Gemeinde Blender Thedinghausen, den 24.06.2014
Der Biirgermeister
Aktenzeichen: B/1/022-14

Einladung

Hiermit lade ich Sie zu einer éffentlichen/nichtéffentlichen Sitzung des Rates der Ge-
meinde Blender am Donnerstag, dem 3 Juli 2014, 19:30 Uhr, in Blender, Feuerwehrgeriite-
haus, Verdener Weg 2c, ein.

Tagesordnung:

1. Er6ffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemiBen Ladung, der Tagesordnung und
der Beschlussfihigkeit.

2. Einwohnerfragestunde.
3. Genehmigung des Protokolls iiber die Sitzung des Rates am 29.04.2014.

4. Bericht des Gemeindedirektors iiber wichtige Angelegenheiten und Mlttellung iiber den
Ausfiihrungsstand von Ratsbeschliissen.
(DS-Nr. B.1.17.M151 ist nur fiir die Ratsmitglieder beigefiigt.)

5. Vorstellung des Konzeptes zur Sanierung des Blender Sees durch die IG Blender See und
gef. Aussprache dariiber.

6. Beratung und Beschlussfassung iiber die Belegung des Kindergartens Blender im Kinder-
gartenjahr 2014/2015.
-DS-Nr. B.3.17.146
(Jugend-, Sport- und Sozialausschuss 14.05.2014, TOP 4)

7. Entscheidung iiber die Aanahme von Zuwendungen.

‘8. Mitteilungen und Anfragen,
a) Bericht und Genehmigung der Kommunalaufsicht zur Haushaltssatzung und zum
Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2014.
(DS-Nr. B.2.17.M149 ist beigefiigt.)
b) Weitere Mitteilungen und Anfragen.

9. Einwohnerfragestunde.
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Mitteilungsvorlage

(x) offentlich
( ) nicht éffentlich
Amt / Aktenzeichen Datum Drucksachén Nr.
2/912-10 05.06.2014 B.2 41 1 A¥$
Beratungsfolge Ergebnis
_ Sitzungstag | TOP | Einstimmig Ja Nein | Enthaltung
S 03.23.¢0t¢| &a) |

Betreff: Bericht und Genehmigung der Kommunalaufsicht zur Haushaltssatzang und
zum Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2014

Inhalt der Mitteilung:

Der Bericht und die Genehmigung der Kommunalaufsicht zur Haushaltssatzung und zum

Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2014 liegen inzwischen vor.

Das Schreiben vom Landkreis Verden ist als Anlage beigefiigt.

/ S d
Der Geti;g?ﬁ)igegljrektor
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Ve rdLandkrels

Der Landrat

| Fachdienst
Finanzen

thr Schreiben vom: 14.03,2014
thr Az.: B/2/912-10

Landkreis Verden - 27281 Verden (Aller)

Gemeinde Blende

Frau Maidlin Lohmann

Mein Zeichen: 20/916-01/0

Tel.: (04231) 15-202 Fax: 15-603

E-Mail: Maidlin-Lohmann@iandkreis-verden.de

27337 Blender

| Haupteingang, Zimmer 2080

Sie erreichen mich montags bis donnerstags in
der Zeit von 8.30 Uhr bis 13.00 Uhr

Verden (Aller), 11.04.2014

Haushaltssatzung und Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2014

Sehr geehrte Damen und Herren,

die mir mit Schreiben vom 14.03.2014 vorgelegte Haushaltssatzung und den Haushaltsplan der
Gemeinde Blender fiir das Haushaltsjahr 2014 habe ich zur Kenntnis genommen.

Kommunalaufsichtliche Genehmigungsvorbehalte bestehen nicht.

Die Verkiindung der Haushaltssatzung im Amtsblatt am 19.04.2014 habe ich veranlasst.
Der Haushaltsplan mit seinen Anlagen ist vom 22.04,2014 bis einschlieBlich 30.04.2014
offentlich auszulegen. :

Ergebnishaushalt und Notwendigkeit eines Haushaltssicherungskonzeptes

Der Haushalt der Gemeinde Blender wurde erstmals 2010 nach den Grundsétzen des Neuen
Kommunalen Rechnungswesens (NKR) aufgestellt.

Die Ergebnishaushalte der Jahre 2010 bis 2013 waren jeweils nicht ausgeglichen, sodass
grundsétzlich die Verpflichtung bestanden hatte, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen
bzw. dieses fortzuschreiben (§ 110 Abs. 6 NKomVG).

Die Verpflichtung des Haushaltsausgleichs nach § 110 Abs. 4 Sétze 1 und 2 NKomVG gilt
jedoch u. a. auch dann als erfiillt, wenn ein voraussichtlicher Fehlbetrag in der Ergebnis-
rechnung mit entsprechenden Uberschussriicklagen (§ 123 Abs. 1 Satz 1 NKomVG) verrechnet
werden kann (§ 110 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 NKomVG - sogenannte Ausgleichsfiktion).

Uberschussriicklagen nach § 123 Abs. 1 Satz 1 NKomVG sind systembedingt im Doppik-
Eréffnungsjahr nicht vorhanden gewesen. Da bis zum Februar 2013 noch keine gepriite erste
Er6ffnungsbilanz und folglich auch noch keine gepriiften und beschlossenen Jahresabschliisse
vorlagen, konnten auch keine Zufiihrungen zu den Uberschussriicklagen erfoigen.

Die Gemeinde Blender verfigte jedoch aus der Zeit der Kameralistik noch (ber Geldbesténde,
die trotz der im Finanzhaushalt ausgewiesenen Fehlbedarfe zur Deckung der Negativsaldi in
den Jahren 2010 bis 2013 herangezogen werden konnten.
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Fur die Jahre 2010 bis 2012 wurde daher im Ergebnis die dauernde Leistungsfihigkeit aus
kommunalaufsichtlicher Sicht gem. § 23 GemHKVO in Anlehnung an § 110 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1
NKomVG noch als gegeben angesehen.

Da nach der mittelfristigen Finanzplanung jedoch nicht absehbar war, wann wieder ein
ausgeglichener Ergebnis- und Finanzhaushalt vorgelegt werden kann, und die Fehibetrdge auch
die vorhandenen Geldbestidnde aus den kameralen Haushaltsjahren in den folgenden Jahren
verbrauchen wirden, wurde flir das Haushaltsjahr 2012 aus kommunalaufsichtlicher Sicht
letztmalig aufgrund der noch vorhandenen Geldbestdnde aus den kameralen Haushaltsjahren
auf die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes verzichtet.

Auch fiir das Haushaltsjahr 2013 konnte kein ausgeglichener Ergebnishaushalt vorgelegt
werden. Es wéare demnach ein Haushaltsicherungskonzept fiir das Haushaltsjahr 2013
aufzustellen gewesen. Ein Haushaltssicherungskonzept wurde nicht erstelit. Auch wurden keine
Griinde genannt, warum kein Haushaltssicherungskonzept erstelit wurde. Dies konnte aus
kommunalaufsichtlicher Sicht nicht nachvolizogen. In meinem Begleitschreiben vom 16.07.2013
zur Genehmigung der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2013 habe ich hierauf
ausdrucklich hingewiesen.

Nach den Planungen fiir das Haushaltsjahr 2014 sind die ordentlichen Ertrage um 183.300 €
geringer als die ordentlichen Aufwendungen, sodass der Haushaltsausgleich auch im
Haushaltsjahr 2014 nach § 110 Abs. 4 Sétze 1 und 2 NKomVG nicht erreicht ist.

Da nuﬁmehr die geprifte erste Eréffnungsbilanz vom 25.02.2013 vorliegt, kénnte der
Haushaltsausgleich (tatséchlich) ber die sogenannte Ausgleichsfiktion nach § 110 Abs. 5
Satz 1 Nr. 1 NKomVG mdéglich sein.

Nach der dem Haushaltsplan beigefiigten Aufstellung tiber die (voridufigen) Ergebnis-
rechnungen der Haushalte 2010 bis 2013 haben sich in der Gemeinde Blender in den Jahren
2010 bis 2013 nach Abzug der Fehibetrage ordentliche Uberschiisse von insgesamt
120.016,76 € ergeben. Diese reichen nicht aus, um den ordentlichen Fehlbetrag in 2014
(183.300 €) zu decken.

In 2014 wird mit einem Uberschuss des auBerordentlichen Ergebnisses von 72.600 €
gerechnet. Dieser kann zur Deckung des restlichen ordentlichen Fehlbetrages (63.283,24 €)
herangezogen werden (§ 24 Abs. 1 Satz 2 GemHKVO).

Aufgrund der noch nicht vorhandenen Jahresabschliisse fiir die Haushaltsjahre 2010 bis 2013
konnten noch keine Beschilsse Uber die Zuflihrung der Jahresliberschisse zur Uberschuss-
ricklage (im Rahmen der Beschlussfassung (iber die Jahresabschlisse - § 110 Abs. 7 Satz 2
NKomV@G) erfolgen. Da davon auszugehen ist, dass die Uberschisse tats&chlich in der
genannten Hohe vorliegen bzw. sich lediglich noch geringfiigige Anderungen ergeben diirften,
wird auf das Vorliegen dieses Formerfordernisses verzichtet.

Der sich nach den Planungen fir das Haushaltsjahr 2014 ergebende Fehlbetrag im ordentlichen
Ergebnishaushalt von 183.300 € kann mit den (ordentlichen und auRerordentlichen)
Uberschiissen von insgesamt 192.616,76 € volistandig gedeckt werden.

Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich gilt damit (iber die sogenannte Ausgleichsfiktion als
erfillt. Die Gemeinde Blender ist damit fir das Haushaltsjahr 2014 nicht verpflichtet, ein HSK
aufzustellen.

Allerdings ist der mittelfristigen Planung zu entnehmen, dass auch in den zukinftigen
Haushaltsjahren die Aufwendungen nicht durch Ertrage gedeckt werden kénnen. Da die
Uberschiisse der Jahre 2010 bis 2013 durch den erwarteten Fehlbetrag fiir 2014 (bis auf
9.316,76 €) aufgebraucht werden, besteht dann auch keine Méglichkeit der Ausgleichsfiktion
mehr. Dieser Entwicklung muss die Gemeinde Blender dringend entgegenwirken.



Solite flr das Haushaltshaltjahr 2015 kein Haushaltsausgleich nach § 110 Abs. 4 Satze 1 und 2
NKomVG erreicht werden kénnen und auch die Ausgleichsfiktion nach § 110 Abs. 5 Satz 1
NKomVG aufgrund der verbrauchten Uberschiisse nicht mehr méglich sein, so ist zwingend ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.

Finanzhaushalt

Auch im Finanzhaushalt kann im Haushaltsjahr 2014 kein Haushaltsausgleich erreicht werden.

Die Auszahlungen von 3.063.500 € Ubersteigen die Einzahlungen von 2.767.500 € um

296.000 €. Allerdings verfligt die Gemeinde Blender noch liber ausreichend finanzielle (liquide)
- Mittel, um das Defizit 2014 auszugleichen zu kénnen. '

Nach dem Bericht lber die Prifung der Ersten Eréffnungsbilanz der Gemeinde Blender vom

25.02.2013 verfugte die Gemeinde Blender am 01.01.2010 iiber liquide Mittel (Bar- sowie

Kontenbestande) in Hohe von 851.023,05 €.

Nach der dem Haushaltsplan beigefiigten Aufstellung liber die Finanzrechnung ab 2010

betragt der Bestand an Zahlungsmitteln am 01.01.2014 rund 470.000 €. Das veranschlagte

Defizit in 2014 in Héhe von 296.000 € kann damit durch die vorhandenen liquiden Mittel gedeckt

werden.

Fiir die Haushaltsjahre 2015 bis 2017 wird mit (jahrlich steigenden) Uberschiissen zwischen

8.000 € und 36.500 € im Finanzhaushalt gerechnet, sodass kein Ruickgriff auf die noch

vorhandenen liquiden Mittel mehr nétig sein wird.

Dauernde Leistungsfahigkeit

Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich des Ergebnishaushaltes gilt nach der sogenannten
Ausgleichsfiktion nach § 110 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 NKomVG fir das Haushaltsjahr 2014 als
erfalit. :

Fir den Zeitraum der mittelfristigen Planung der Jahre 2015 bis 2017 wird mit Fehibetragen
(37.300 € in 2015, 21.100 € in 2016 und 400 € in 2017) gerechnet.

Auch wenn das Rechnungsergebnis nach den Erfahrungen der letzten Jahre immer besser
ausfiel, als es die Planungen erwarten lieBen, muss die Gemeinde Blender der Entstehung von
Fehlbetragen entgegenwirken, um ihre dauernde Leistungsfahigkeit nicht zu gefahrden.

Kreditfinanzierungsbedarf und Verpflichtungserméchtigungen

Kreditaufnahmen oder Verpflichtungserméchtigungen sind im Haushaltsjahr 2014 nicht
veranschlagt.

Hoéchstbetrag der Liquiditatskredite
Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite bedarf der Genehmigung durch die Kommunalaufsicht,

wenn er ein Sechstel der im Finanzhaushalt veranschlagten Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit Gbersteigt (§ 122 Abs. 2 NKomVG).

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite wurde in § 4 der Haushaltssatzung auf 380.000 €
festgesetzt. Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit wurden in Héhe von 2.369.300 €
veranschlagt. Der festgesetzte Hochstbetrag ist somit kleiner als ein Sechstel (= 394.883,33 €)
der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit und bedarf nicht der Genehmigung.

Stellenplan _
Der Stellenplan fiir das Haushaltsjahr 2014 wurde ebenfalls kommunalaufsichtlich gepriift. Es

wurden keine Beanstandungen festgestelit.

Sonstige Anmerkungen

Im Haushaltsplan 2014 wurde falschlicherweise kein Uberschuss gemaB § 15 Abs. 6
GemHKVO ausgewiesen. Nach § 15 Abs. 6 GemHKVO ist ein Uberschuss der auBerordent-
lichen Ertrage Gber die auBerordentlichen Aufwendungen im Ergebnishaushalt als Zufiihrung zu
der aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses gebildeten Riicklage zu
veranschlagen.




Im Haushaltsplan wurden 72.600,00 € als aufRerordentliche Ertrage veranschlagt. Da die
auBerordentlichen Aufwendungen mit 0,00 € beziffert wurden, hétte ein Uberschuss gem. § 15
Abs. 6 GemHKVO in Héhe von 72.600,00 € veranschiagt werden missen. Dies ist nicht
geschehen. i

Der Fehler schlégt sich auch in der Haushaltssatzung nieder, denn ein Uberschuss nach § 15
Abs. 6 GemHKVO rechnet nach § 2 Abs. 4 Satz 2 GemHKVO zum Gesamtbetrag der
auBerordentlichen Aufwendungen in der Haushaltssatzung. In der Haushaltssatzung hatten
daher 72.600,00 € als auBerordentliche Aufwendungen festgesetzt werden mussen.

Hier bitte ich zuklnftig um entsprechende Beachtung.

Mit freundlichen GriiBen
Im Auftrage:

e

Lohmann



Die vorstehende Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2014 wird hiermit verkiindet.
Eine Genehmigung durch die Kommunalaufsichtsbehorde ist nicht erforderlich.

Der Haushaltsplan mit seinen Anlagen liegt nach § 114 Abs. 2 Satz 3 NKomVG vom ‘
22.04.2014 bis einschiieBlich zum 30.04.2014 im Rathaus der Samtgemeinde Thedinghausen
wahrend der Dienststunden zur Einsichtnahme 6ffentlich aus. Ich weise ergéanzend darauf hin,
dass ein Beteiligungsbericht nach § 151 NKomVG fiir die Gemeinde Blender unveréndert nicht
besteht, weil die Gemeinde Unternehmen und Einrichtungen in der Rechtsform des privaten
Rechts nach wie vor nicht besitzt und hieran auch nicht beteiligt ist.

Blender, 17.04.2014

Gemeinde Blender
Der Gemeindedirektor



