Gemeinde Emtinghausen Thedinghausen, den 19.06.2014
Der Biirgermeister
Aktenzeichen: E/1/022-14

Einladung

Hiermit lade ich Sie zu einer dffentlichen/nichtiffentlichen Sitzung des Rates der Ge-
meinde Emtinghausen am Dienstag, dem 1. Juli 2014, 19:30 Uhr, in Emtmghausen Bahlum,
Gaststitte Waldschénke, Syker Str. 89, ein.

Tagesordnung:

1. Eroffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgeméBen Ladung, der Tagesordnung und
- der Beschlussfihigkeit.

2. Einwohnerfragestunde.
3. Genehmigung des Protokolls iiber die Sitzung des Rates am 18.03.2014.

4. Bericht des Gemeindedirektors iiber wichtige Angelegenheiten und Mitteilung iiber den
Ausfiihrungsstand von Ratsbeschliissen.
(DS-Nr. E.1.17.M70 ist nur fiir die Ratsmitglieder beigefiigt.)

5. Beratung und Beschlussfassung iiber die Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 10 , Feuer-
wehrgerdtehaus Emtinghausen/Bahlum,
hier: Aufstellungsbeschluss.
(DS-Nr. E.4.17.72 ist beigefiigt.)

6. Beratung und Beschlussfassung iiber den Antrag des Elternbeirates auf Erneuerung der
Kiiche im Kindergarten.
-DS-Nr1. E.3.17.62.
(Kindergartenkommission 19.05.2014, TOP 1).

7. Entscheidung iiber die Annahme von Zuwendungen.
8. Mitteilungen und Anfragen,
a) Bericht und Genehmigung der Kommunalaufsicht zur Haushaltssatzung und zum
Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2014.
(DS-Nr. E.2.17.M609 ist beigefiigt.)
b) Weitere Mitteilungen und Anfragen.
9. Einwohnerfragestunde.

10. Verabschiedung von Herrn Heinrich Osmer.
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Betreff: Beratung und Beschlussfassung iiber die Aufstellung des Bebauungsplanes Nr.
10 , Feuerwehrgeriitehaus Emtinghausen/Bahlum*,
‘hier: Aufstellungsbeschluss

Beschlussvorschlag:
Der Rat beschlieBt die Aufstellung des qualifizierten Bebauungsplanes Nr. 10 »Feuerwehrge-

rétehaus Emtinghausen/Bahlum* fiir das im anliegenden Kartenauszug kenntlich gemachte
Gebiet.

Planungsziel ist die Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzungen zur Errichtung eines
gemeinsamen Feuerwehrgerétehauses fiir die Ortsfeuerwehren Emtinghausen und Bahlum.

Sachverhalt: ,

Im Dezember 2013 hat der Samtgemeindeausschuss beschlossen, hinsichtlich des Neubaus
eines gemeinsamen Feuerwehrgeritehauses fiir die Ortsfeuerwehren Emtinghausen und Bah-
lum die Grundstiicksverhandlungen fiir das favorisierte Grundstiick an der Syker Stra-
Be/Waldweg aufzunehmen.

Die Verwaltung hat mittlerweile mit den Grundstiickseigentiimern Verhandlungen gefiihrt
und Einigkeit {iber den Verkauf erzielt. Der Grundstiickskauf ist derzeit noch nicht abge-
schlossen. :

Das betreffende Grundstiick liegt im AuBenbereich der Gemeinde Emtinghausen und ist im
Flichennutzungsplan als landwirtschaftliche Nutzfléiche dargestellt.

Um den Neubau des Feuerwehrgeritehauses an diesem Standort realisieren zu konnen, ist die
Anderung des Flachennutzungsplanes und die Aufstellung eines Bebauungsplanes erforder-
lich.

Obwohl mit dem Baubeginn des Feuerwehrgeritehauses nicht vor 2016 zu rechnen ist, ist zu
bedenken, dass die Verfahren zur Anderung des Flachennutzungsplanes/Aufstellung des Be-
bauungsplanes eine geraume Zeit in Anspruch nehmen werden. Um den Baubeginn nicht
durch fehlende Rechtskraft des Bebauungsplanes zu verzégern, wurde vom Samtgemeinde-
ausschuss bereits am 06.05.2014 der Aufstellungsbeschluss zur 14. Anderung des Flichennut-
zungsplanes (Feuerwehrgeritehaus Emtinghausen/Bahlum) gefasst sowie beschlossen, an die



-2-

Gemeinde Emtinghausen einen Antrag auf Aufstellung eines Bebauungsplanes fiir das betref-
fende Gebiet zu stellen. Der kiinftige Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 10 deckt sich
mit dem der 14. Anderung des Flichennutzungsplanes.

Um béidf._: Bauleitplanverfahren bis zum Baubeginn des Feuerwehrgeritehauses zum Ab-
schluss zu bringen, sollte dem Antrag der Samtgemeinde stattgegeben werden.

Alle durch Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 10 anfailenden Kosten sowie die damit in
Verbindung stehenden Kosten werden von der Samtgemeinde iibernommen und der Gemein-
de Emtinghausen erstatget.
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Gemeinde Emtinghausen

Mitteilungsvorlage
(<) bffentlich

() nicht 6ffentlich

Amt / Aktenzeichen Datum Drucksachen Nr.

2/912-10 05.06.2014 E.2 472 M 69

: Beratimgsfol_ge Ergebnis _
Sitzungstag | TOP | Einstimmig Ja - Nein | Enthaltung

Rat

0102 201 da

Betreff: Bericht und Genehmigung der Kommunalaufsicht zur Haushaltssatzang und
zum Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2014

Inhalt der Mitteilung:

Der Bericht und die Genehmigung der Kommunalaufsicht zur Haushaltssatzung und zum
Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2014 liegen inzwischen vor.

Das Schreiben vom Landkreis Verden ist als Anlage beigefiigt.
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Ver dLandkre|s

Der Landrat

Landkreis Verden - 27281 Verden (Aller) >
Fachdienst

Finanzen

| Ihr Schreiben vom: 13.03.2014,

Gemeinde Emtinghausen lhr Az.: R/2/912-10

Maidiin Lohmann

I Mein Zeichen 20/916-01/0

Tel.: 04231 15-202 Fax: 15-603

E-Mail: Maidlin- Lohmann@landkrels -verden.de

27321 Emtinghausen

[ Haupteingang- Zlmmer 2080

Sie erreichen mich montags bis donnerstags in
der Zeit von 8.30 Uhr bis 13.00 Uhr

Verden (Aller), 04.04.2014

Haushaltssatzung und Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2014

Sehr geehrte Damen und Herren,

- die mir mit Schreiben vom 13.03.2014 vorgelegte Haushaltssatzung und den Haushaltsplan der
Gemeinde Emtinghausen flir das Haushaltsjahr 2014 habe ich zur Kenntnis genommen.

Kommunalaufsichtliche Genehmigungsvorbehalte bestehen nicht.

Die Verkiindung der Haushaltssatzung im Amtsblatt am 11.04.2014 habe ich veranlasst.
Der Haushaltsplan mit seinen Anlagen ist vom 14.04.2014 bis einschlieBlich 24.04.2014
offentlich auszulegen.

Ergebnishaushalt und Notwendlgkert eines Haushaltssicherungskonzeptes

Der Haushalt der Gemeinde Emtinghausen wurde erstmals 2010 nach den Grundsétzen des
Neuen Kommunalen Rechnungswesens (NKR) aufgestelit,

Die Ergebnishaushalte der Jahre 2010 bis 2013 waren jeweils nicht ausgeglichen, sodass
grundsatzlich die Verpflichtung bestanden hatte, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen
bzw. dieses fortzuschreiben {§ 110 Abs. 6 NKomVG).

Die Verpflichtung des Haushaltsausgleichs nach § 110 Abs. 4 Satze 1 und 2 NKomVG gilt
jedoch u. a. auch dann als erflillt, wenn ein voraussichtlicher Fehlbetrag in der Ergebnis-
rechnung mit entsprechenden Uberschussriicklagen (§ 123 Abs. 1 Satz 1 NKomVG) verrechnet
werden kann (§ 110 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 NKomVG - sogenannte Ausgleichsfiktion).

Uberschussriicklagen nach § 123 Abs. 1 Satz 1 NKomVG sind systembedingt im Doppik-
Eréffnungsjahr nicht vorhanden gewesen. Da bis zum Februar 2013 noch keine gepriifte erste
Eréffnungsbilanz und folglich auch noch keine gepriften und beschlossenen Jahresabschiisse
vorlagen, konnten auch keine Zufiihrungen zu den Uberschussriicklagen erfolgen.

Die Gemeinde Emtinghausen verfligte jedoch aus der Zeit der Kameralistik noch tber
Geldbestande, die trotz der im Finanzhaushalt ausgewiesenen Fehlbedarfe zur Deckung der
Negativsaldi in den Jahren 2010 bis 2013 herangezogen werden konnten.

Fur die Jahre 2010 bis 2012 wurde daher im Ergebnis die dauernde Leistungsfahigkeit aus
kommunalaufsichtlicher Sicht gem. § 23 GemHKVO in Anlehnung an § 110 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1
NKomVG noch als gegeben angesehen.

Kreishaus Telefon 04231 15-0 Konten der Kreiskasse:

Lindhooper StraBe 67 Telefax 04231 15-603 Kreissparkasse Verden Postbank Hamburg
27283 Verden (Aller) E-Mail  kreishaus@Iandkreis-verden.de IBAN DE70 2915 2670 0010 0015 92 IBAN DE10 2001 0020 0011 4342 04
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Da nach der mittelfristigen Finanzplanung jedoch nicht absehbar war, wann wieder ein
ausgeglichener Ergebnis- und Finanzhaushalt vorgelegt werden kann, und die Fehlbetrage auch
die vorhandenen Geldbesténde aus den kameralen Haushaltsjahren in den folgenden Jahren
verbrauchen wiirden, wurde fiir das Haushaltsjahr 2012 aus kommunalaufsichtlicher Sicht
letztmalig aufgrund der noch vorhandenen Geldbestdnde aus den kameralen Haushaltsjahren
auf die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes verzichtet.

Auch fiir das Haushaltsjahr 2013 konnte kein ausgeglichener Ergebnishaushalt vorgelegt
werden. Es ware demnach ein Haushaltsicherungskonzept fir das Haushaltsjahr 2013
aufzustellen gewesen. Ein Haushaltssicherungskonzept wurde nicht erstellt. Auch wurden keine
Griinde genannt, warum kein Haushaltssicherungskonzept erstellt wurde. Dies konnte aus
kommunalaufsichtlicher Sicht nicht nachvolizogen werden und wurde ausdriicklich im Schreiben
vom 08.07.2013 kritisiert. '

Nach den Planungen fiir das Haushaltsjahr 2014 sind die ordentlichen Ertrdge um 134.500 €
geringer als die ordentlichen Aufwendungen, sodass der Haushaltsausgleich auch im
Haushaltsjahr 2014 nach § 110 Abs. 4 Satze 1 und 2 NKomVG nicht erreicht ist.

Da nunmehr die gepriifte erste Eréffnungsbilanz vom 25.02.2013 vorliegt, kénnte der
Haushaltsausgleich (tatsachlich) (iber die sogenannte Ausgleichsfiktion nach § 110 Abs. 5
Satz 1 Nr. 1 NKomVG méglich sein.

Nach der dem Haushaltsplan beigefiigten Aufstellung Uber die (vorldufigen) Ergebnis-
rechnungen der Haushalte 2010 bis 2013 haben sich in der Gemeinde Emtinghausenin den
Jahren 2010 bis 2013 nach Abzug der Fehibetriage ordentliche Uberschiisse von insgesamt
80.069,62 € und auBerordentliche Uberschiisse von 46.985,04 € ergeben. Insgesamt sind damit
Uberschiisse von 127.054,66 € entstanden.

Die Uberschiisse der ordentlichen Ergebnisse von 80.069,62 € reichen nicht aus, um den
ordentlichen Fehibetrag in 2014 (134.500 €) zu decken.

Der auBerordentliche Fehlbetrag in 2014 in Hohe von 5.100 € wird aus den Uberschiissen der
auBerordentlichen Ergebnisse (46.985,04 €) gedeckt (§ 24 Abs. 3 GemHKVO). Die verbleiben-
den Uberschiisse der auBerordentlichen Ergebnisse (41.885,04 €) kdnnen zur Deckung des
ordentlichen Fehlbetrages herangezogen werden (§ 24 Abs. 1 Satz 2 GemHKVO), sodass sich
noch ein Rest-Fehlbetrag von 12.545,34 € fiir den Ergebnishaushalt 2014 ergibt, der nlcht
gedeckt werden kann.

Da der Rest-Fehlbetrag lediglich ca. 0,8 % der ordentlichen Aufwendungen (1.482.100 €)
ausmacht, kann er als duBerst geringfiigig und damit als vernachlassigbar bezeichnet werden,
zumal nach der Erfahrung der vergangenen Jahre das Rechnungsergebnis immer besser
ausfallt, als es die Planungen erwarten lieBen.

Aufgrund der noch nicht vorhandenen Jahresabschliisse flir die Haushaltsjahre 2010 bis 2013
konnten noch keine Beschlliisse (ber die Zufiihrung der Jahresiiberschisse zur Uberschuss-
riicklage (im Rahmen der Beschlussfassung (iber die Jahresabschliisse - § 110 Abs. 7 Satz 2
NKomVG) erfolgen. Da davon auszugehen ist, dass die Uberschiisse tatséchlich in der
genannten Héhe vorliegen bzw. sich lediglich noch geringfiigige Anderungen ergeben diirften,
wird auf das Vorliegen dieses Formerfordernisses verzichtet.

Der sich nach den Planungen flr das Haushaitsjahr 2014 ergebende Fehlbetrag im ordentlichen
Ergebnishaushalt von 134.500 € kann mit den (ordentlichen und auBerordentlichen) Uber-
schiissen von insgesamt 127.054,66 € nahezu volistédndig gedeckt werden. Die Verpflichtung
zum Haushaltsausgleich gilt damit (gerade noch) Uber die sogenannte Ausgleichsfiktion als
erfilit. Die Gemeinde Emtmghausen ist damit fir das Haushaltslahr 2014 nicht verpﬂlchtet ein
HSK aufzustellen.



Allerdings ist der mittelfristigen Planung zu entnehmen, dass auch in den zukiinftigen
Haushaltsjahren die Aufwendungen nicht durch Ertrdge gedeckt werden kénnen. Da die
Uberschiisse der Jahre 2010 bis 2013 durch den erwarteten Fehlbetrag fiir 2014 aufgebraucht
werden, besteht dann auch keine Mdglichkeit der Ausgleichsfiktion mehr. Dieser Entwicklung
muss die Gemeinde Emtinghausen dringend entgegenwirken.

Solite flr das Haushaltshaltjahr 2015 ebenfalls kein Haushaltsausgleich nach § 110 Abs. 4
Séatze 1 und 2 NKomVG oder die Ausgleichsfiktion nach § 110 Abs. 5 Satz 1 NKomVG erreicht
werden kénnen, so ist zwingend ein Haushaltssicherungskonzept aufzustelien.

Finanzhaushalt

Auch im Finanzhaushalt kann im Haushaltsjahr 2014 kein Haushaltsausgleich erreicht werden.
Die Auszahlungen von 1.362.200 € Ubersteigen die Einzahlungen von 1.266.200 € um 96.000 €.
Allerdings verfiigt die Gemeinde Emtinghausen noch liber ausreichend finanzielle (liquide)
Mittel, um das Defizit 2014 auszugleichen zu kénnen.

Laut Bericht Gber die Prifung der Ersten Eréffnungsbilanz der Gemeinde Emtinghausen vom
25.02.2013 verfugte die Gemeinde Emtinghausen am 01.01.2010 Gber liquide Mittel (Bar- sowie
Kontenbestinde) in H6he von 161.340,46 €.

Nach der dem Haushaltsplan beigefligten Aufstellung lber die Finanzrechnung ab 2010 betragt
der Bestand an Zahlungsmittein am 01.01.2014 rund 537.000 €. Das veranschilagte Defizit in
2014 in H6he von 96.000 € kann damit durch die vorhandenen liquiden Mittel gedeckt werden.
In den Haushaltsjahren 2015 bis 2017 wird mit geringen Defiziten zwischen 8.700 € und

16.300 € im Finanzhaushalt gerechnet, deren Deckung ebenfalls noch durch die vorhandenen
liquiden Mittel méglich ist.

Dauernde Leistungsfahigkeit
Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich des Ergebnishaushaltes gilt nach der sogenannten

Ausgleichsfiktion nach § 110 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 NKomVG fur das Haushaltsjahr 2014 (gerade
noch) als erfiillt.

Fir den Zeitraum der mittelfristigen Planung der Jahre 2015 bis 2017 wird mit Fehlbetragen
zwischen 46.100 € und 58.100 € im Ergebnishaushalt gerechnet. :
Auch wenn das Rechnungsergebnis nach den Erfahrungen der letzten Jahre immer besser
ausfiel, als es die Planungen erwarten lieBen, muss die Gemeinde Emtinghausen dieser
prognostizierten Entwicklung dringend entgegenwirken, um ihre dauernde Leistungsféhigkeit
nicht zu geféhrden.

Kreditfinanzierungsbedarf und Verpﬂichtungserméchtigungen

Kreditaufnahmen oder Verpflichtungsermachtigungen sind im Haushaltsjahr 2014 mcht
veranschlagt.

Hoéchstbetrag der Liguiditdtskredite
Der Hochstbetrag der Liquiditdtskredite bedarf der Genehmigung durch dle Kommunalaufsicht,

wenn er ein Sechstel der im Finanzhaushalt veranschlagten Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstéatigkeit Gbersteigt (§ 122 Abs. 2 NKomVG).

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite wurde in § 4 der Haushaltssatzung auf 200.000 €
festgesetzt. Einzahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit wurden in Héhe von 1.266.200 €
veranschlagt. Der festgesetzte Hichstbetrag ist somit kleiner als ein Sechstel (= 211.033,33 €)
der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit und bedarf nicht der Genehmigung.

Stellenplan
Der Stellenplan fiir das Haushaltsjahr 2014 wurde ebenfalls kommunalaufsichtlich gepriift. Es

wurden keine Beanstandungen festgestellt.

Mit freundlichen GriiBen

Im Auftrage:
%\%\x@m

Lohmann



Die vorstehende Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2014 wird hiermit verkindet.
. Eine Genehmigung durch die Kommunalaufsichtsbehérde ist nicht erforderlich.

Der Haushaltsplan mit seinen Anlagen liegt nach § 114 Abs. 2 Satz 3 NKomVG vom
14.04.2014 bis einschlieBlich zum 24.04.2014 im Rathaus der Samtgemeinde Thedinghausen
wéhrend der Dienststunden zur Einsichtnahme &ffentlich aus. Ich weise erganzend darauf hin,
dass ein Beteiligungsbericht nach § 151 NKomVG fiir die Gemeinde Emtinghausen
unverandert nicht besteht, weil die Gemeinde Unternehmen und Einrichtungen in der
Rechtsform des privaten Rechts nach wie vor nicht besitzt und hieran auch nicht beteiligt ist.

Emtinghausen, 10.04.2014

Gemeinde Emtinghausen
Der Gemeindedirektor



