Gemeinde Emtinghausen Thedinghausen, den 13.06.2013
Aktenzeichen: E/1/022-14

Einladung

Hiermit lade ich Sie zu einer éffentlichen/nichtiffentlichen Sitzung des Rates der Ge-
meinde Emtinghausen am Montag, dem 24. Juni 2013, 19:30 Uhr, in Emtinghausen-
Bahlum, Gaststitte Heerenkamper Krug, Heerenkamp 8, ein.

Tagesordnung:

1. Er6ffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgeméBen Ladung, der Tagesordnung und
der Beschlussfihigkeit.

2. Einwohnerfragestunde.
3. Genehmigung des Protokolls iiber die Sitzung des Rates am 29.01.2013.
4. Bericht des Gemeindedirektors iiber wichtige Angelegenheiten.

5. Unterrichtung des Rates iiber die Belegung des Kindergartens Emtinghausen im Kindergar-
tenjahr 2013/2014.
(DS-Nr. E.3.17.M47 ist beigefiigt.)

6. Beratung und Beschlussfassung iiber die Aufstockung der Kinderzahl in der 14:00 Uhs-
Betreuung zum Kindergartenjahr 2013/2014 an drei Wochentagen.
(DS-Nr. E.3.17.48 ist beigefiigt.)

7. Beratung und Beschlussfassung iiber den Antrag des Schiitzenvereins Emtinghausen von
1929 e.V. auf Weiterleitung einer Rate des an die Gemeinde abgefiihrten Vereinsvermo-
gens der Emhuser Plattsnackers.

(DS-Nr. E.1.17.44 ist beigefiigt.)

8. Beratung und Beschlussfassung iiber die Verwendung des Gemeindewappens.
(DS-Nr. E.1.17.41 ist beigefiigt.)

9. Beratung und Beschlussfassung iiber die Aufbringung von Fahrbahnmarkierungen in der
Strale ,,Fladenweg®.
(Rat 29.01.2013, TOP 2).

10. Beratung und Beschlussfassung iiber die Eroffnungsbilanz der Gemeinde Emtinghausen
zum 01.01.2010.

(DS-Nr. E.2.17.40 ist beigefiigt.)

11. Beratung und Beschlussfassung iiber die Ubertragung der Zusténdigkeit fiir Tourismusan-
gelegenheiten.
(DS-Nr. E.1.17.42 ist beigefiigt.)

12. Beratung und Beschlussfassung iiber die Anwendung des gemeinsamen Runderlasses des
MW der Staatskanzlei und der iibrigen Ministerien v. 03.12.2012 iiber das 6ffentliche
Auftragswesen.

(DS-Nr. E.1.17.46 ist beigefiigt.)
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13. Beratung und Beschlussfassung iiber die Zustimmung zum Riickbau von &ffentlichen Te-
lekommunikationseinrichtungen.
(DS-Nr. E.1.17.M45 ist beigefiigt.)

14. Entscheidﬁng liber die Annahme von Zuwendungen.

15. Mitteilungen und Anfragen.
(DS-Nr. E.3.17.M43 ist beigefiigt.)

16. Einwohnerfragestunde.



Gemeinde Emtinghausen - Mitteilungsvorlage
(X) offentlich
() nicht 6ffentlich

Amt / Aktenzeichen " | Datum Drucksachen Nr.
3 /E/3/449-03/2 : 28.05.2013 | C.3.43. ey
Beratungsfolge | _ | Ergebnis |

- Sitzungstag | TOP | Einstimmig Ja Nein . | Enthaltung
Rat 24.06.2013 | & ‘

Bisheriger Beratungsgang:

Betreff: Belegung des Kindergarten Emtinghausen im Kindergartenjahr 2013/2014

Inhalt der Mitteilung:

Im Kindergarten Emtinghausen gibt es derzeit zwei Vormittagsgruppen, eine mit 21 Platzen
und eine mit 20 Plitzen aufgrund einer EinzelintegrationsmaBnahme. Diese Manahme endet
im Juli 2013, sodass ab August in dieser Gruppe wieder 25 Plitze zur Verfiigung stehen - ins-
gesamt also 46 Vormittagsplitze. '

Derzeit ist der Kindergarten mit 41 belegten Plitzen im Vormittégsbereich voll belegt. In der
Nachmittagsgruppe werden derzeit sechs Kinder und zusétzlich ein Kind aus dem Vormittag
am Dienstag und Mittwoch von 14.00 - 17.00 Uhr betreut.

Im Sommer 2013 werden insgesamt 15 Kinder schulpflichtig und verlassen die Einrichtung.

Fiir den Vormittagsbereich liegen 11 Neuanmeldungen vor und vier Kinder wechseln von der
Nachmittagsgruppe in den Vormittagsbereich, sodass insgesamt 15 Kinder neu in die Vormit-
tagsgruppen aufgenommen werden.

Fiir die Nachmittagsgruppe liegen vier Neuanmeldungen vor. Zwei Anmeldungen zum Au-
gust und zwei zum Januar 2014. Ein Kind bleibt in der Nachmittagsgruppe und wechselt nicht
in den Vormittag. Zudem werden drei Kinder aus der Vormittagsgruppe am Dienstag und
Mittwoch bis 17.00 Uhr betreut.

Die Belegung fiir das kommende Kindergartenjahr sieht somit wie folgt aus:



Vormittag:
: 41 Plétze derzeit belegt
J. 15 Schulanfianger

+ 11 Neuanmeldungen
+ _ 4 Wechsler aus der Nachmittagsgruppe
41 Plitze belegt

Somit stehen im Vormittagsbereich fiinf Plitze ab Sommer frei.

Der Nachbarkindergarten Riede startet nach den Sommerferien mit nur einem freien Platz, so
dass wahrscheinlich im Laufe des Kindergartenjahres Rieder Kinder, die dort nicht mehr auf-
genommen werden konnen, einen Platz im Kindergarten Emtinghausen angeboten wird. Dies
war in der Vergangenheit auch schon mal der Fall gewesen. Die Gemeinde Emtinghausen
profitiert hier durch zusitzliche Gebiihreneinnahmen. '

Nachmittag:

- 6 Platze belegt 7
Jo 4 Wechsler in den Vormittagsbereich
J. 1 Abmeldung wegen Wegzug
+ 4 Neuanmeldungen
+ 3 Kinder aus dem Vormittag, die bis 17.00 Uhr betreut werden
8 Plitze belegt
7 ."'” ' ,'/, V4 /
DeyGD Lr
/ /;}7 ] 7 )'/' /
1/ "
1704 / G
vy x



Gemeinde Emtinghausen | Beschlussvorlage
(X) bifentlich
( ) nicht 6ffentlich

Amt / Aktenzeichen | Datum Drucksachen Nr.

|3 E/3/449-04 | 12.06.2013 €E.3. 47 &
Beratungsfolge _ | Erg_ebnis_ v

1 _Sitzungstag | TOP | Einstimmig Ja Nein Enthaltung
Rat 24.06.2013 | £

Bisheriger Beratungsgang: Rat 31.01.2012, TOP 7 (Aufstockung der Kinderzahl an zwei
| Tagen in der Woche bis 14.00 Uhr)

Betreff: Aufstockung der Kinderzahl in der 14;00 Uhr Betreuung zum kommenden
Kindergartenjahr 2013/2014 an drei Wochentagen

Beschlussvorschlag: :

Der Rat der Gemeinde Emtinghausen beschlieBt, dass zum kommenden Kindergartenjahr
2013/2014 eine Aufstockung der Platzzahl in der Betreuung von 12.00 - 14.00 Uhr an den
Wochentagen Montag, Donnerstag und Freitag erfolgt. Somit kénnen dann von Montag bis
. Freitag tiglich bis zu 25 Kinder im verlingerten Spitdienst betreut werden.

Die Verwaltung wird beauftragt das erforderliche Personal (2. Betreuungskraft) sowie die
Haushaltsmittel iiberplanméaBig bereit zu stellen.

Sachverhalt:

Mit Ratsbeschluss v. 21.01.2010 ist im Kindergarten Emtinghausen eine verlingerte Betreu-
ung bis 14.00 Uhr eingerichtet worden. Seinerzeit konnten von Montag bis Freitag von 12.00
- 14.00 Uhr max. 10 Kinder pro Tag betreut werden.

Mit Beschluss v. 31.01.2012 ist an den Wochentagen Dienstag und Mittwoch die Kinderzahl
von 10 auf 20 Kinder aufgrund des Bedarfes erhéht worden und um somit auch die Nachmit-
tagsgruppe bis 17.00 Uhr erhalten zu kénnen.

Fiir das kommende Kindergartenjahr 2013/2014 liegen nun fiir die 14.00 Uhr Betreuung wei-
tere Anmeldungen vor. Am Montag stehen insgesamt sieben Kmder am Donnerstag vier
Kinder und am Freitag drei Kinder auf der Warteliste.
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Der Kindergartén Emtinghausen mochte nun das Betreuungsangébot ausweiten und an allen -
Wochentagen eine Betreuung fiir 25 Kinder bis 14.00 Uhr anbieten.

Gebiihren:
Die Gebiihreneinnahmen werden analog der giiltigen Benutzungsgebiihrensatzung der Ge-

meinde Emtinghausen berechnet.

Derzeit werden im Schnitt fiir die 12.00 - 14.00 Uhr Betreuung an fiinf Wochentagen mit 10

- Kindern eine Gebiihr in Hohe von 468,67 €/Monat eingenommen. Im Jahr ergibt dies eine

Einnahme von insgesamt 5.624,04 €.

Personalkosten: ‘ - ' :
Fiir die Betreuung von 25 Kindern sind zwei Fachkrifte notwendig. Eine Kraft ist bereits vor
handen. Die Kosten fiir die zweite Kraft von 12.00 - 14.00 Uhr an drei zusétzlichen Tagen
belaufen sich auf 8.250 €/Jahr. Die Finanzhilfe belduft sich auf 1.350 €/Jahr.

Personalkosten: 8.250 €/Jahr
/. Landesforderung: 1.350 €/Jahr
/. geschitzte Einnahmen ~3.930 €/Jahr *
Mehrkosten/Jahr 2.970 €/Jahr

*) bei durchschnittlich 7 zusitzlichen Kindern
Fiir August bis Dezember 2013 belaufen sich die zusétzlichen Kosten auf ca. 1.250 €.

Verwaltungsseitig wird die Aufstockung der Kinderzahl auf 25 Kinder am Montag, Donners-
tag und Freitag unterstiitzt, um auch im Kindergarten Emtinghausen eine bedarfsgerechte Be-
treuung anbieten zu kénnen.
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Gemeinde Emtinghausen | Beschlussvorlage
(X) btfentlich
( ) nicht 6ffentlich

Amt / Aktenzeichen ‘Datum T Drucksachen Nr.
1 E/1/321-03 _ 30.04.2013 E. A 42, B¢
‘Beratungsfolge B | Ergebnis _

_ L] Sitzungstag | TOP | Einstimmig | Ja Nein_ -Enthaltung
Rat - 4062003 + |

Betreff: Antrag des Schiitzenvereins Emtinghausen auf Weiterleitung einer Rate des an
die Gemeinde abgefiihrten Vereinsvermégens der Emhuser Plattsnackers

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Gemeinde Emtinghausen beschlieBt, die erste Rate des an die Gemeinde abge-
fiilhrten Vereinsvermogens der Emhuser Plattsnackers in Hohe von 2. 590,65 € an den Schiit-
zenverein Emtinghausen von 1929 e. V. fiir den Einbau neuer Fenster im KK-Stand und die
Emeuerung der Heizungsanlage sowie fiir die Anschaffung eines Lichtpunktgewehres fiir die
Jugendabteilung auszuzahlen. ,
Die Auszahlung wird vorgenommen, sobald die antragsgemiBen Aufwendungen in dieser
Hoéhe durch entsprechende Rechnungen belegt werden. ‘

Sachverhalt: : :
Der Schiitzenverein Emtinghausen von 1929 e. V. hat mit beigefiigtem Schreiben vom
04.05.2013 beantragt, eine Rate des Vereinsvermégens der Emhuser Plattsnackers, das an die
Gemeinde abgefiihrt wurde, an den Schiitzenverein Emtinghausen weiterzuleiten. Der Schiit- -
zenverein mochte dieses Geld fiir den Einbau neuer Fenster im KK-Stand und die Erneuerung
der Heizungsanlage verwenden. AuBlerdem beabsichtigt der Schiitzenverein, ein Lichtpunkt-
gewehr fiir die Jugendabteilung anzuschaffen. Als Begriindung fiihrt der Verein an, dass viele
~ Mitglieder des Schiitzenvereins auch Mitglieder im Verein Emhuser Plattsnackers sind und
durch ihre aktive Mitarbeit zur Ansparung des Vereinsvermdogens beigetragen haben.

Ab dem Jahr 2011 ist fiir den Theaterverein ,,Emhuser Plattsnackers” die Gemeinniitzigkeit
entfallen. Nach § 2 Ziff. 6 der Vereinssatzung fillt dann das Vereinsvermdgen an die Ge-
meinde Emtinghausen mit der Auflage, es unmittelbar und ausschlieBlich fiir gemeinniitzige
Zwecke zu verwenden.

Das Vereinsvermdgen hatte zum 31.12,2010 eine Hohe von 7.590,65 €. In 2011 wurden

2.590, 65 € und in 2012 wurden 2.500,00 € an die Gemeinde gezahlt. In 2013 ist die letzte
Rate in H6he vop 2.500,00 € zu erwarten.

U:\Lotus\WordPro\Sonstiges\Antrag Schiiverein-Emt-Plattsnackers-BV.doc




Schiitzenverein Emtinghausen Auf dem Milhlenkamp. 4

von 1929 e.V. 27321 Emtinghausen
Heinz Ahrens 05,04,2013 .
~Kassenwart—

Gemeinde Emtinghausen
Hanfried ILiibkemann
~Biirgermeister-

Syker Str. %2
27321 Emtinghausen

Antrag auf Weiterleitung einer gezahlten Rate
des Theatervereins Emuser Plattsnackers an die
Gemeinde Emtinghausen wegen der
Aberkennung der Gemeinniitzigkeit

Lieber:Hanfried,
liebe Ratsmitglieder,

als Vereinsmitglied des Theatervereins Emuser Plattsnackers

und als Vereins— und Vorstandsmitglied des

Schiitzenvereins Emtinghausen stelle ich den Antrag auf
Weiterleitung einer gezahlten Rate des Theatervereins

an den Schiitzenverein fiir EnergiesparmafBnahmen durch den Einbau
neuer Fenster im XKK-Stand und Erneuerung der

Heizungsanlage.

Ferner beabsichtigt der Schiitzenverein eine Anschaffung

eines Lichtpunktgewehres fiir die Jugendabteilung.

Der Schiitzenverein Emtinghausen ist ein gemeinniitziger,
eingetragener Verein der Gemeinde Emtinghausen. :

Diverse Mitglieder des Theatervereins sind auch
Mitglieder des Schiitzenvereins.

Sie haben i{iber Jahre durch ihre aktive Mitarbeit im
Theaterverein zur Ansparung des abzufithrenden
Guthabens beigetragen. :

Als Gegenleistung bietet der Schiitzenverein dem
Theaterverein die Nutzungsmdglichkeit der
Schiitzenhalle an.

Ich hoffe auf eine positive Entscheidung,

Mit freundlichen GriiRBen




Gemeinde Emtinghausen Beschlussvorlage
' (X) offentlich
( ) nicht &ffentlich

Amt / Aktenzeichen Datum Drucksachen Nr.
1 E1/021-05 [ 07.03.2013 E. 4. A2
Berétungsfolge ; = | Ergebnis .
_ Sitzungstag | TOP _Ei_nstimmig Ja Nein | Enthaltung
Rat 16042013 | @ |
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Betreff: Verwendung des Gemeindewappens

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Gemeinde Emtinghausen gestattet Herrn Lars Beckefeld, 27321 Emtinghausen,
die Verwendung des Wappens der Gemeinde Emtinghausen fiir die Anfertigung einer priva-
ten Fahne nach den Entwiirfen des Heraldikers. '

Sachverhalt:

Herr Lars Beckefeld, Emtinghausen, méchte sich iiber das Internet éine Fahne mit dem Wap-
pen seines Heimatortes anfertigen lassen. Solche gibt es bereits z.B. von den Gemeinden Oy-
ten und Weyhe und der Stadt Achim unter www.flaggenparadies.de. :

Gem. Kommentar Blum/ Hausler/ Meyer zu § 22 NKomVG kann die Gemeinde Dritten die
Verwendung ihres Wappens gestatten. Die Gestattung liegt im Ermessen der Gemeinde. Es
empfiehlt sich, dabei zuriickhaltend zu verfahren.

Das 6ffentliche Zeigen und Nutzen der Flaggen einer Gemeinde durch Einwohner ist ohne
Genehmigung méglich, denn sie zielen nicht auf unlautere Vortduschung hoheitlichen Han-
delns ab, sondern dienen dem festlichen Schmuck der Gemeinde, mit der sich die Einwohner
identifizieren. Jedenfalls beziiglich einer nicht-kommerziellen Nutzung wird daher seit lan-
gem von einer stillschweigenden Genehmigung der Gemeinde ausgegangen. Diese still-
schweigende Genehmigung umfasst auch das Herstellen und Anbieten der Gemeindeflagge
durch kommerzielle Anbieter, weil das private Nutzungsrecht nur so ausgeiibt werden kann
und ein schutzwiirdiges Interesse der Kommune an einem ,,Alleinvertrieb™ nicht besteht.

Da man jedoch im Internet Fahnen auch fantasievoll-nach eigenen Vorstellungen gestalten
* kann, sollte Herrn Beckefeld die Vorgabe gemacht werden, die Flagge entsprechend dem
Entwurf des Heraldikers anfertigen zu lassen.

@{ U:\Lotus\WordPro\BV\WappenverwendungE2.doc
a .



GemeindeEmtinghausen Beschlussvorlage
( X)) offentlich
( ) nicht 6ffentlich

Amt / Aktenzeichen ' - Datum Drucksachen Nr.
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Betreff: Erdffnungsbilanz der Gemeinde Emtinghausen zufn 01.01.20‘10'

Beschlussyorschlag:

Der Rat der Gemeinde Emtinghausen beschliefit die erste Eréffnungsbiléni zum 01.01.2010
der Gemeinde Emtinghausen nebst ihrer Anlagen in der vorgelegten Form.

Sachverhalt:

Seit dem 01.01.2010 wird die Haushaltswirtschaft der Samtgemeinde Thedinghausen und der
Mitgliedsgemeinden nach den Grundsitzen ordnungsméaBiger Buchfithrung (GoB) im Rech-
nungsstil der doppelten Buchfiihrung auf der Grundlage der Niedersichsischen Gemeindeord-
nung (NGO) bzw. seit dem 01.11.2011 des Niedersichsischen Kommunalverfassungsgesetzes
(NKomVG) und der Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung (GemHKVO) gefiihrt.

Fiir das Haushaltsjahr 2010 hat das Hauptorgan der Korperschaft gem. Art. 6'Abs. 8 S. 1 des
Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirt-
schaftsrechtlicher Vorschriften vom 15.11.2005 (GemHausRNeuOG) eine Erste Eroffnungs-
bilanz zu beschlieBen. Sie unterliegt der Rechnungspriifung gem. Art. 6 Abs. 8 S. 5
GemHausRNeuOG. A

Die Rechnungspriifung und damit auch die Priifung der Er6ffnungsbilanz obliegt gem. §§ 119
und 120 NGO/§§ 153 Abs. 3, 155 und 156 NKomVG dem Rechnungspriifungsamt des Land-
kreises Verden. '- o

Auf Wunsch der Samtgemeinde Thedinghausen wurde ab Mérz 2011 eine begleitende Prii-
fung zur Aufstellung der EOB durch das RPA durchgefuihrt.

Die danach erstelite EOB zum 01.01.2010 nebst Anhang und einschlieBlich der Anlagen zum

Anhang wurde am 05.11.2012 vorgelegt.

Mit dem Bericht vom 25.02.2013 bestiitigt das RPA die vorgelegte Erﬁffnungsbi-lanz.
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Eroffnungsbilanz (kurz) - zur Veréffentlichung

Pos. Bezeichnung Position Euro 01.01.2010
1 Immaterielles Vermégen - ' : 1.276,00°
2 Sachvermégen ' ' 3.754.794,53
3 -~ Finanzvermogen el I : 12.875,46
4 Liquide Mittel 161.340,46
5 Aktive Rechnungsabgrenzung ' , : 0,00
Bilanzsumme AKTIVA o 3.930.286,45
1 Nettoposition 3.838.835,52
1.1 Basis-Reinvermégen 2.557.864,10
1.2 Riicklagen o ' , ' 0,00 -
1.3 Jahresergebnis . ' . ‘- 0,00
1.4  Sonderposten ' _ 1.280.971,42
2 Schulden ' 1.575,89
2.1 Geldschulden : - 0,00
2.1.1 davon Liquiditatskredite ‘ 0,00
0 2.1.2 davon Geldschulden (ohne Liquiditétskredite) ' - 0,00
2.2 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschdften 0,00
2.3.  Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 0,00
2.4  Transferverbindlichkeiten 0,00
2.5  Sonstige Verbindlichkeiten ' 1.575,89
3 Riickstellungen : - 86.031,09
4 Passive Rechnungsabgrenzung 3.843,95

Bilanzsumme PASSIVA : 3.930.286,45

Zu den einzelnen Bilanzpositionen wird auf die beigefligte Dokumentation der Eroffnungsbi-
- lanz verwiesen -

Der Bericht tiber die Priifung des Rechnungspriifungsamtes des Landkreises Verden vom
25.02.2013 ist ebenfalls beigefiigt.

F\AMT2\E r('iffnungsbi-lar‘\ze n\Emtinghausen\02-BV-Eroffnungsbila nz_2010.doc
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1. HINWEISE ZUR EROFFNUNGSBILANZ
1.1. Bilanzstichtag

Stichtag fur die erste Eréffnungsbilanz ist der 01.01.2010

1.2. Beschlussfassung

Gem. Artikel 6 Abs. 8 des Gesetzes zur N-euérdnung des Gemeindehaushaltsrechts
‘und zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften vom 15. November 2006
beschlieBt der Rat die erste Ertffnungsbilanz. Sie ist im Anhang zu erlautern.

1.3. Rechtsquellen der Bewertung

» NGO Niedersachsische Gemeindeordnung

» GemHKVO Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfiihrung des

> Haushaltsplans sowie die Abwicklung der Kassengeschéfte der Gemeinden
auf der Grundlage der kommunalen Doppik (Gemelndehaushalts- und -
kassenverordnung - GemHKVO -)

> AnderungsG Gesetz zur Neuordnung des Gemelndehaushaltsrechts und zur

Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften

Ausf. Erlass Ausfithrungserlass vom 04.12.2006 zu dem seit 01.01.2006

geltenden Gemeindehaushaltsrecht mit Mustern gem. § 142 Abs. 3 NGO und

einer Abschreibungstabelle gem. § 47 Abs. 2 GemHKVO

Hinweise MI Hinweise der AG Umsetzung Doppik zu ausgewéhlten Themen

des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens

Hinweise Mt Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im

Rahmen der ersten Eréffnungsbilanz

WertV Wertermittlungsverordnung

WertR Wertermittiungsrichtlinie nebst Anlage 7 - Normalherstellkosten

A7

vV VYV .V

1.4. Berichtigung der ersten Ei‘(’iffnung'sbilanz

Ergibt sich bei der Aufstellung spaterer Jahresabschlusse, dass in der
_Eréffnungsbilanz eine Bilanzposition, nicht oder nicht richtig angesetzt worden ist,
wird der Wertansatz, wenn es sich um einen wesentlichen Betrag handelt, in der

spateren (Schluss-) Bilanz nachgeholt oder berichtigt.
Eine Berichtigung kann letztmals im vierten der Eréffnungsbilanz folgenden

~ Jahresabschluss vorgenommen werden.

1.5. Priifung der Erﬁ'ffnung_sbil.anz

Gem. Artikel 6 Abs. 8 des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts
und zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften vom 15. November 2006
unterliegt die Eréffnungsbilanz der Prufung. Die vorgelegte Fassung ist ein
ungeprifter Entwurf. '
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Veranderungen und Erganzungen, die sich im Rahmen der Priifung durch das
Rechnungspriifungsamt des Landkreises Verden ergeben, werden eingearbeitet.
Die Beschlussfassung uber die geprufte Eréffnungsbilanz ist im 2. Quartal 2012

vorgesehen
2. GRUNDSATZE DER BEWERTUNG

Die Bewertung aller Vermogensgegenstande und der Schulden erfolgt grundsatzlich
nach Maftgabe des § 96 Abs. 4 NGO i.V.m. §§ 42 ff. GemHKVO, das heift nach
Anschaffungs- und Herstellungswerten. Die §§ 44 bis 46 GemHKVO enthalten
Regelungen zur Bewertung (Bewertungsregeln).

2.1. Grundsitze ordnungsgemifier Bewertung

Folge-nd—é Grundséatze sind bei der Bilanzierung, d.h. dem Erfassen aller
Vermégensgegenstiande und Schulden zu beachten:

Grundsatz der Vollstindigkeit
Gem. § 42 Abs. 1 GemHKVO sind in der Bilanz das Vermdgen, die Nettoposition, die

" Schulden, die Ruckstellungen sowie die Rechnungsabgrenzungsposten vollstandig
auszuweisen. Mafkgeblich fir die Bilanzierung ist, dass der Gemeinde das
wirtschaftliche Eigentum zuzurechnen ist.

Wirtschaftli(:h_es Eigentum:
_Ein Vermdgensgegenstand ist nach § 37 Abs. 1 GemHKVO bei der Inventur zu
erfassen und zu bewerten, wenn die Kommune wirtschaftlicher Eigentimer
(sinngemafie Anwendung des § 39 Abgabenordnung) ist. Wirtschaftliches Eigentum
liegt vor, wenn eine eigentumséhnliche wirtschaftliche Sachherrschaft tiber einen
~ Vermogensgegenstand besteht, wodurch erméglicht wird, Dritte auf Dauer von der
Nutzung auszuschlieBen. In aller Regel fallen rechtliches und wirtschaftliches

Eigentum zusammen.

Grundsatz der Stichtagsbezogenheit
Die Bilanzen sind stichtagsbezogen auf den Stand eines Tages aufzustellen. Die
erste Ersffnungsbilanz ist zum 01.01. des ersten doppischen Haushaltsjahres 2010

aufzustellen.

Grundsatz des Saldierungsverbots
‘Die einzelnen Posten der Aktivseite diirfen nicht mit den Posten der Passivseite

verrechnet werden (§ 42 Abs. 2 GemHKVO).

Grundsatz der Bllanzldentltat
Nach § 44 Abs. 2 GemHKVO milissen die Wertansétze in der Eroffnungsbllanz des

Haushaltsjahres mlt der Schlussbllanz des Vorjahres Uibereinstimmen.

Grundsatz der Emzelbewertung »
Die Vermdgensgegenstande und Schulden sind nach § 44 Abs. 3 GemHKVO zum
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- Bilanzstichtag einzeln zu bewerten. Ausnahmen vom Grundsatz der Einzelbewertung
ergeben sich aus zuldssigen Vereinfachungsverfahren, § 46 GemHKVO.

Grundsatz der Fortfiihrung der Tétigkeit
Dieser Grundsatz ergibt sich.aus § 252 Abs. 1 Nr. 2 HGB analog, wonach die

Verpflichtung zur Fortfuhrung der Bewertung besteht.

Grundsatz der Bewertu ngsstetigkeit
‘Gem. § 44 Abs. 5 GemHKVO sollen die auf den vorhergehenden Jahresabschluss

angewandten Bewertungsmethoden beibehalten werden. Ein spaterer Wechsel der
festgelegten Methoden ist ohne besonderen Grund nicht zuldssig.

Grundsatz der Vorsicht
§ 44 Abs. 4 GemHKVO schreibt vor, dass die Vermogensgegenstande und Schulden

vorsichtig zu bewerten sind. Das Vermégen ist eher zu niedrig und die Schulden sind
eher zu hoch zu bewerten.

Grundsatz der Darstellungsstetlgkelt
‘Durch die verbindliche Vorgabe in § 54 GemHKVO zum Aufbau der Bilanz mit den

einzelnen Bilanzpositionen ist die stets gleiche Darstellung gesichert.

2.2. Ausiibung der Grundsitze der Bewertung

Bei der Erstellung der ersten Eréffnungsbilanz wurden die Vermégensgegenstande
und Schulden der Gemeinde Emtinghausen grundsatzlich unter Einbeziehung der
Empfehlungen der Arbeitsgruppe ,Umsetzung Doppik” und die Hinweise zur Inventur.
und Inventurvereinfachung beachtet und angewandt.

Ferner erfolgt die Bewertung unter stetiger Beachtung der Grundsatze
ordnungsgemafer Bewertung.

Aktiva:

s Das immaterielle Vermogen und Sachvermogen ist grundsatzhch zu
Anschaffungs- oder Herstellungswerten (AHW), vermindert um planmaBige
Abschreibungen bewertet. Als Abschreibungsmethode findet ausschlieBlich
die lineare Abschreibung Anwendung. Von der vom Niederséchsischen
Ministerium fur Inneres und Sport vorgegebenen Abschreibungstabelle wurde

- grundsatzlich nicht abgewichen.

o Bei der Bewertung des mobilen Vermdgens wurde entsprechend den
Hinweisen zur Inventur auf die Erfassung von mobilen
Vermogensgegenstanden unter einem Netto-Anschaffungs- oder
Herstellungswert von 5.000,00 € verzichtet. Vermdgensgegenstande mit
einem hoheren Wert wurden zu fortgefuhrten Anschaffungs- oder
Herstellungswerten aktiviert. Die Bestande werden seit dem 01.01 2010 in der

- Anlagenbuchhaltung fortgeschrieben.

¢ Vermdgensgegenstande, bei denen sich die Ermittiung der Anschaffungs-

oder Herstellungswerte als schwierig und zeltaufwandlg erwiesen hat
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(insbesondere Gebaude und Infrastrukturvermégen), sind gem. § 96 Abs. 4 S.
3 NGO mit dem auf den Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt
rickindizierten Zeitwert bewertet.

¢ Beim immateriellen Vermégen wurde das Aktivierungsverbot fir unentgeltlich
erworbenes und selbst erstelltes Vermoégen, z.B. selbst erstellte Software,
beachtet.

o Das Wahlrecht aus § 60 Abs. 5 GemHKVO hinsichtlich der Aktivierung
geleisteter Investitionskostenzuweisungen und —zuschiisse, die bis zum
31.12.2009 gewahrt wurden, wurde insoweit ausgetibt, dass sie nicht aktiviert
wurden..

o Das Wahlrecht hinsichtlich der Aktivierung des Umstellungsaufwandes aus

' Artikel 6 Abs. 11 des Gesetzes zur Neuordnung des
Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschatftlicher
Vorschriften wurde insofern ausgelibt, dass eine Aktivierung nicht erfolgt.

o Die Grundstiicke, die vor dem Jahr 2000 erworben wurden, sind gem. § 60
Abs. 6 GemHKVO mit den flur das Jahr 2000 geltenden Bodenrichtwerten
bewertet. Entsprechende Abschlage gem. den Empfehlungen der
Arbeitsgruppe 1,lnventurvere|nfachung“ (z.B. fur die Sanierung von Altlasten)

-~ wurden beriicksichtigt.

» Bei der Bewertung des unbeweglichen Vermégens wurde der Grund und
Boden vom jeweiligen Aufbau getrennt erfasst und bewertet. Grundstiicke
unterliegen nicht dem planméRigen Werteverzehr, wahrend Aufbauten
abgeschrieben werden.

¢ Kunstgegenstande wurden entsprechend den Hinweisen zur Inventur mit
ihrem Versicherungswert bewertet. Eine Abschreibung erfolgt nicht.

e Geleistete Anzahlungen sowie Anlagen im Bau sind nach den zum
Bilanzstichtag geleisteten Nennbetrdgen bewertet.

 Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen sowie Sondervermogen
wurden mit ihrem Nennwert angesetzt.

 'Ausleihungen sind mit dem Rickzahlungsbetrag ausgewiesen.

e . Forderungen und so'nstige Vermégensgegenstiande sind mit dem Nennwert
angesetzt.

« Liquide Mittel sowie die aktive Rechnungsabgrenzung sind mlt ihrem
Nennwert ausgewiesen. '

PASSIVA:

« Sonderposten, wie Investitionszuweisungen und —zuschusse, Beitrage und
ahnliche Entgelte, sowie erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten und
sonstige Sonderposten sind, soweit méglich und in wirtschaftlich vertretbarem
Aufwand leistbar, den einzelnen Investitionen fur die sie empfangen wurden
zugeordnet und analog der Abschreibung tiber den vom Land Niedersachsen
vorgegebenen Nutzungszeitraum auf den Stichtag der ersten Erdffnungsbilanz
fortgeschrieben. Nicht zuzuordnende Investitionszuweisungen und —
zuschusse sind gem. des Hinweises des Landes Niedersachsen zur Inventur,
Inventurvereinfachung und Bewertungsfragen (Stand 04.11.2009) tber eine
pauschalen Nutzungsdauer von 30 Jahren auf den Stichtag 01.01.2010
fortgeschrieben.

o Schulden und Verbindlichkeiten sind gem. § 96 Abs. 4 Satz 6 NGO |V m. § 45
Abs. 8 GemHKVO mit ihrem Ruckzahlungswert ausgewiesen.
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3, EROFFNUNGSBILANZ
3.1. Gliederungsgrundsitze

Die Gliederung der Eréffnungsbilanz en'tspricht den Vorg.abeh des § 54 GémHKVO-

sowie dem dazu vom Ministerium fir Inneres und Sport veréffentlichten
Gliederungsschema. ' '
Das Wahlrecht nach § 142 Abs. 1 Nr. 8 NGO in Verbindung mit § 45 Abs. 5
GemHKVO zur Vermogenstrennung in realisierbares Vermégen und

Verwaltungsvermégen wurde nicht ausgeibt.

Pos.

VA WwN R

1.1
1.2
1.3
1.4

2.1
2.1.1
2.1.2
2.2
23
2.4
2.5

Bezeichnung Position
Immaterielles Vermégen
Sachvermoégen
Finanzvermdogen

Liquide Mittel

Aktive Rechnungsabgrenzung

Bilanzsumme AKTIVA -

Nettoposition
Basis-Reinvermégen
Riicklagen
Jahresergebnis
.Sonder'posten :
Schulden
Geldschulden
davon Liquiditatskredite

3.2. Eroffnungsbilanz (kurz) nach § 54 (1) GemHKVO

davon Geldschulden (ohne L'iquiditéitskr_ed-ite)
Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Transferverbindlichkeiten
Sonstige Verbindlichkeiten *

~ Riickstellungen
Passive Rechnungsabgrenzung

Bilanzsumme PASSIVA
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01.01.2010
Euro

1.276,00
3.754.794,53
12.875,46
161.340,46
0,00
3.930.286,45

3.838.835,52
2.557.864,10
- 0,00

- 0,00
1.280.971,42
1.575,89
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
1.575,89
86.031,09
3.843,95

- 3.930.286,45



3.3. Eréffnungsbilanz (ausfiihrlich)

Summe AKTIVA
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AKTIVA
01.01.2010
Pos. Bezeichnung Euro
1 Anlagevermégen
1.1 Immaterielle Vermégensgegensténde
1.1 Konzessionen
1.2 Lizenzen 0,00
1.3 * Ahnliche Rechte : 0,00
14 Immaterielle Vermogensgegenstande aus gelelsteten _
Zuwendungen 1.276,00
1.5 Aktivierter Umstellungsaufwand 0,00
1.6 Sonstiges immaterielles Vermégen 0,00
1.9 Anzahlungen auf lmmaterlelle Vermogensgegenstande 0,00
2 Sachanlagen '
2.1 Unbebaute Grundsticke und grundstucksglelche Rechte 270.465,77
12.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte -788.303,17
2.3 “Infrastrukturvermdégen 2.659.102,34
2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 0,00
2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 0,00
2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 5.438,72
2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 31.484,53
2.8 Vorréte : 0,00
2.9 Gelelstete Anzahlungen Anlagen im Bau 0,00
Summe: Sachverméger 3.754.794,53
13 -Fmanzvermgqen und aktlve Rechnuqusabgrenzung
3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 0,00
3.2 Beteiligungen 0,00
SRS Sondervermédgen 0,00
3.4 Ausleihungen 0,00
3.5 Wertpapiere 0,00
3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 12.875,46
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 0,00
3.8 Privatrechtliche Forderungen, sonstige
Vermogensgegenstande - - 0,00
3.9 Sonstige Vermdgensgegenstande 0,00
12.875,46
< 161.340,46
5 D,@@




PASSIVA
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_ : 01.01.2010
Pos. Bezeichnung Euro
1 Nettoposition, Sonderposten, Verbindlichkeiten, '
Riickstellungen und passive Rechnungsabgrenzung
1.1 Basis-Reinvermégen ' o
11.1.1  Reinvermégen : 2.557.864,10
1.1.2 Sollfehlbetrag aus kameralen Abschluss 0,00
Summe: Basis-Reinv 2.557.864,10
1.2 Rucklagen |
Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen i
'1.2.1  Ergebnisses 0,00
Rucklagen aus Uberschuissen des auBerordenthchen o
1.2.2 Ergebnisses 0,00!
1.2.3 Bewertungsriicklage 0,00
1.24  Zweckgebundene Ricklagen 0,00
1.2.5 Sonstlge Rucklagen 0,00;
. Summ ekl e 0,00
1.3 Jahreserggbnis
1.3.1  Fehlbetrage aus Vorjahren 0,00!
- Jahrestberschuss/Jahresfehlbetrag mit Vorbelastung aus , o
1.3.2 Haushaltsresten far Aufwendungen ‘ : 0,00
1.4 Sonderposten .
1.4.1  Sonderposten aus Zuwendungen und Umlagen fur '
" Vermégensgegenstande 666.106,56 ;
1.4.2  Sonderposten aus Beitragen und ahnlichen Entgelten 610.118,21:
1.4.3 Sonderposten aus Geblihrenausgleich ‘ 0,00§
1.4.4  Sonderposten aus Bewertungsausgleich 0,00
1.4.5 erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 0,00
1.4.6 sonstlge Sonderposten 4. 746 65
2 M
21 Geldschulden 5
2.1.1 . Anleihen 0,00
2.1.2  Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investltlonen 0,00
2.1.3 Liquiditatskredite 0,00
2.1.4 Sontlge Geldschulden 0,00
3 = Galdechuldon 0,00
12.2 .0,00
2.3 0,00



2.4
2.4.1

24.2

2.4.3
2.4.4
245

246

247
248
249

25
251 .
2.5.1.1
2.5.1.2
2.5.1.3
252
253
254

3.2
3.3
3.4

13.5
3.6

3.7
3.8
3.8a

Transferverbindlichkeiten
Finanzausgleichsverbindlichkeiten

Verbindlichkeiten aus Zuschissen fur laufende Zwecke an
private Organisationen .

Verbindlichkeiten aus Zuschiissen fur laufende Zwecke an
éffentliche Einrichtungen '

Verbindlichkeiten a‘us Schuldendiensthilfen

soziale Leistungsverbindlichkeiten

Verbindlichkeiten aus Investitionszuschiissen an private

Organisationen
Verbindlichkeiten aus Investltlonszuschussen an offentliche

Einrichtungen
Steuerverbindlichkeiten .
Andere Transferverblndllchkelten

Sonsthe Verbmdllchkelten

Durchlaufende Posten

Verrechnete Mehrwertsteuer
Abzufihrende Lohn- und Kirchensteuer
Sonstige durchlaufende Posten
Abzufiihrende Gewerbesteuer
empfangene Anzahlungen

andere sonstige Verbindlichkeiten

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00

10,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00;
0,00
0,00
0,00}
1575 89§ '

Riickstellungen

Pensionsrickstellungen

- davon Versorgungsriickstellungen.

und Beihilferckstellungen

Ruckstellungen fur Altersteilzeit und dhnliche Malinahmen
Instandhaltungsrickstellungen :
Ruckstellungen fir Rekultivierung und Nachsorge
geschlossener Abfalldeponien

Ruckstellungen fir die Sanierung von Altlasten
Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhaltnissen

Ruckstelllungen fur drohende Verpflichtungen aus
Birgschaften, Gewahrlelstungen und anhanglgen ‘
Gerichtsverfahren :

Andere Rickstellungen

' Ruckstellung fur die Prifung der Erdffnungsbilanz

Summe PASSH .
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0,00
0,00/

6.907,31
0,00

0,00
0,00

75.300,00

0,00
3.823,78!

- 0,00
86.031,09
| 3.843,95




3.4. Aktiva :
3.4.1. Immaterielles Vermogen

Immaterielle Vermdgensgegenstéande sind kérperlich nicht fassbar. Hierzu zéhlen |
z.B. Rechte, Software, Patente, Urheberrechte. Die Bewertung erfolgt nach
Anschaffungswerten.

Lizenzen
- Mit einer Lizenz wird einem Dritten ein Nutzungsrecht an gewerblichen

Schutzrechten (Patente, Gebrauchsmuster, eingetragene Marken) unter definierten
Bedingungen eingerdumt. Hierzu zahlen msbesondere kauﬂlch erworbene EDV-

Programme.

¥

Ahnliche Rechte
Ahnliche Rechte sind Rechte, die nicht unter Konzessions- oder Lizenzrechte fallen.

Dies sind z.B. Grunddienstbarkeiten auf fremden Grund und Boden.
Im Rahmen der Inventur wurden keine entgeltlich erworbenen ,ahnlichen Rechte®

ermittelt.

Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse
Unter den geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschissen sind Finanzhilfen flr

Investitionen, die an den o6ffentlichen oder privaten Bereich gelelstet wurden,

auszuweisen.
Gem. § 60 Abs. 5 GemHKVO besteht die Mdglichkeit in der ersten Eroffnungsbllanz

auf die Aktivierung gelelsteter Investitionszuweisungen und -zuschisse zu

-verzichten.
Grundsatzlich wurde daher auf die Akti-vierung verzichtet.

Bei dem ausgewiesenen Betrag in Hohe von 1.276 € handelt es sich um die 1. Rate
des Zuschusses fiir den Anschluss an die Abwasserbeseitigung, Schiestand
Bahlum. Der Betrag wird ausgewiesen, da die 2. Rate im Jahre 2010 ausgezahlt

wurde.

Aktivierter Umstellungsaufwand

Hierzu zahlen die Ausgaben des kameralen Verwaltungshaushaltes flr die
Umstellung auf das NKR ( zurechenbarer Personalaufwand, Aufwendungen fur
Beratungsleistungen), die bis zum Ende des letzten kameralen Haushaltsjahres
anfallen. '

Nach Art.. 6 Nr. 11 des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und
zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften vom 15.11.2005 darf der
Umstellungsaufwand als Investition angesehen werden. Eine Pflicht zur Aktlwerung

besteht nicht.
-Auf d|e Aktivierung des Umstellungsaufwandes wurde verzmhtet

Sonstiges immaterielles Vermagen

Hierunter fallen alle am Bilanzstichtag bestehenden immateriellen
‘Vermodgensgegensténde, die nicht den vorhergehenden Bilanzpositionen zugeordnet
werden kénnen. Hierzu z&hien msbesondere Anzahlungen auf immaterielle

: Vermogensgegenstande
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3.4.2. Sachvei‘mﬁgen

Im Gegensatz zum immateriellen Vermégen stellt das Sachvermdgen materielle
Vermégensgegensténde dar. In aller Regel unterliegen sie einer Abnutzung und
werden daher Uiber einen Nutzungszeitraum abgeschrieben (z.B. bei Gebauden,
Fahrzeugen, Maschinen, Mobiliar). Die Nutzungsdauer kann aber auch unbegrenzt
sein. Dies ist insbesondere bei Grund und Boden der Fall.

Eine Besonderheit der kommunalen Bilanz ist es, dass der Grund und Boden
grundsétzlich zusammen mit den Geb&uden abgebildet wird. Eine Ausnahme bildet
hier der Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens.

" Der Wert des Sachvermdgens belauft sich bei der Gemeinde Emtinghausen auf
insgesamt 3.754.794,53 € und macht somit 95,5 % des Bilanzvolumens aus.:

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
Wert am Bilanzstichtag = 270.465,77 €

Hierzu zahlen im Eigentum befindliche unbebaute Bodenftachen einschlieRlich
zugehériger Oberflachengewasser. Nicht dazu gehéren auf dem Boden befindliche
Gebaude und andere Bauwerke. Der Grund und Boden umfasst:

Grunflachen: 10.493,72 €
In kommunalem Besitz befindlicher Grund und Boden, der als Parkanlage oder als

'sonstige Freizeit- und Erholungsflache genutzt wird (auch Ausgleichsflachen).
Ackerland: 234.741,09 € ' '
Grund und Boden, der landwirtschaftlich oder gartenbaulich kommerziell oder fur
eigene Zwecke genutzt wird.
Wald, Forsten (Iit. Kataster): 1.947 60 €
Grund und Boden der forstWIrtschaﬂllch kommerziell oder fur eigene Zwecke genutzt
wird.
- Sonstige unbebaute Grundstucke 23.283,36 €
Anderweitig nicht genannter Grund und Boden
Grundstiicksgleiche Rechte:
Diese stellen dingliche Rechte dar, die wie Grundstiicke behandelt werden (z (z.B.
Erbbaurechte, Abbaurechte, Wohnungseigentumsrechte).

Bebaute Grundstiicke und grundstucksglelche Rechte

Bei den bebauten Grundstiicken handelt es sich um Grundstiicke, auf denen sich
benutzbare Gebaude befinden. Hierzu gehéren insbesondere Wohnbauten,
Kindergarten, Schulen, Feuerwehrgeratehauser, Kultur-, Sport- und Frelzeltgebaude
sowie sonstige Dienst-, Geschéfts- und andere Betriebsgebaude.

Grundsatzlich sind Grundstiicke mit ihrem Anschaffungswert zu aktivieren.

Gem. § 60 Abs. 6 GemHKVO kann der Wert fir Grundstiicke, die vor dem Jahr 2000
erworben wurden, mit einem Zeitwert aktiviert werden, sofern die Ermittlung von
Anschaffungswerten unvertretbar aufwéndig wére. Dieser Zeitwert hat sich an dem
fur das Jahr 2000 geltenden Bodenwert (BRW) zu orientieren.

In Euro

Bebaute Grundstiicke und g'rund-stﬁcksglei'che Rechte ' 788.303,17
: »-021 Grundstiicke mit Wohnbauten ' 150.334,41
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022 Grundstucke mit sozialen Eivnrichtljngen | 133.920,71
024 Grundstiicke mit Kultur-, Sport-, Freizeit- und :

Gartenaniagen 494.745,65
025 Grundstiicke fir Brandschutz, Rettungsdienst und
Katastrophenschutz : - 9.302,40

Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte sind grundsatzhch in ihrer Nutzung
zeitlich nicht begrenzt und werden aus diesem Grund nicht abgeschrieben.

Die Bewertung der Gebaude hat nach dem Wortlaut der NGO grundsétzlich zu
Anschaffungs- und Herstellungswerten zu erfolgen. Sofern der historische
Anschaffungs- und Herstellungswert nicht mit vertretbarem Aufwand zu ermitteln ist,
gilt der auf den Anschaffungs- oder Herstellungszeltpunkt rucklnd|2|erte Zeitwert am

Stichtag der ersten Eroffnungsbilanz.

- Infrastrukturvermoégen
Zum Infrastrukturvermdégen zahlen offentliche Einrichtungen wie Straften, Wege,

Platze, Briicken, Tunnel, Friedhéfe und sonstige Bauten, soweit diese nicht

Gebauden zuzurechnen sind.
Eine Besonderheit bei der Bewertung des Grund und Bodens bei
Infrastrukturvermégen ergibt sich aus der faktischen Nichtver&uerbarkeit der auf

den éffentlichen Zweck ausgerichteten Grundstiicksflachen.

Bei dem Infrastrukturvermégen in Héhe von 2.65-9.10'2,34 € handelt es sich um
folgende Produkte:

Produkt 54101 — Gemeindestraflen: 2.447.859,26 €

Produkt 54501 — StrafRenbeleuchtung: 30.371,42 €
~ Produkt 55201 — Wasserbauliche Anlagen: 84.676,75 €
Produkt 55301 — Friedhofswesen: . 96.19491¢€

Bauten auf fremdem Grund und Boden

Diesem Bilanzposten sind Bauten zuzuordnen, die sich auf fremdem Grund und
Boden befinden. Das bestehende Rechtsverhéltnis zwischen dem Eigentiimer des
Grund und Bodens und der Kommune als Eigentimer der aufstehenden Bauten ist
dadurch gekennzelchnet dass nicht wie bei den grundstiicksgleichen Rechten ein
dingliches Recht durch Grundbucheintrag besteht, sondern das Rechtsverhéitnis fur
die aufstehenden Bauten mittels Vertrag geregelt ist.

Zum Stichtag 01.01.2010 hat die Gememde Emtinghausen kelne Bauten auf

fremdem Grund und Boden.

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Bei Maschinen und technischen Anlagen handelt es sich um Vorrichtungen aller Art,
die dem Betriebszweck dienen, aber nicht wesentlicher Bestandteil eines
Grundstiickes oder Gebaudes sind. Grundsétzlich sind sie gem. § 96 NGO mit ihren
Anschaffungskosten zu bilanzieren. Unter Beachtung der Hinweise zur Inventur,
wurde auf die Erfassung beweglicher Vermégensgegenstande mit einem
Anschaﬁungswert von unter 5.000,00 € einschlieBlich Umsatzsteuer verzichtet.

Bei dem Gesamtwert von 5.438,72 € handelt es SI-Ch um einen Aufsitzméher.
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Betriebs- und Geschiftsausstattung, Pflanzen und Tiere

Bei der Betriebs- und Geschéftsausstattung handelt es sich um Teile des
beweglichen Vermogens insbesondere Biiroeinrichtungen und Einrichtungen von
Schulen.

Bei der Inventur wurde grundsétzlich auf die Hinweise zur Inventur zurlckgegriffen
und auf die Erfassung von Vermogensgegenstanden unter 5.000 € emschhethh

. Umsatzsteuer verzichtet.

Fur die Abschreibung von beweglichen Vermdgensgegenstanden, deren
Anschaffungs- oder Herstellungswert 150 € ohne Umsatzsteuer Ubersteigen, aber
1.000 € ohne Umsatzsteuer nicht tbersteigen ist ein Sammelposten zu bilden. Der
Sammelposten ist im Haushaltsjahr der Bltdung und den folgenden vier Jahren mit
jeweils einem Funftel aufzulésen.

0720000 - Betriebs- und Geschéftsausstattung = 31.484,53 €

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau :
Unter geleisteten Anzahlungen werden Vorleistungen einer Kommune auf
schwebende Geschafte abgebildet. Es handelt sich dabei immer um Anzahiungen
auf Vermogensgegensténde. Anzahlungen auf (Dienst-) Leistungen bzw. die
Vorauszahlung fiir eine im Folgejahr zu erbringende (Dienst-) Leistung wird Gber die
aktive Rechnungsabgrenzung erfasst.

Die im laufenden Haushaltsjahr geleisteten Zahlungen auf Anschaffungs- und
Herstellungswerte, die nach Fertigstellung auf die endgiltige Anlage entsprechend
der Verwendung umgebucht werden, werden zunéchst als Anlage im Bau gebucht.

Zum Bewertungsstichtag 01.01.2010 = 0,00 €

3.4.3. Finanzvermogen

Unter dem Finanzvermdégen werden neben den liquiden Mitteln insbesondere die
Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Forderungen :

‘ausgewiesen.

Beteiligungen -
Beteiligungen sind Anteile an Unternehmen, die in der Absncht einer dauerhaften
Verbindung gehalten werden.

Zum Bewertungsstlchtag 01.01.2010=0,00 €

Ausleihungen
Unter den Ausleihungen werden langfristige Finanz- und Kapitalforderungen mit

einer Laufzeit von mindestens 12 Monaten ausgewiesen. Unter Ausleihungen
werden dabei ausschlieRlich Forderungen verstanden, welche unter Hingabe von
Kapital erworben wurden. Somit zahlen Forderungen aus Lieferung und Leistung
nicht zu den Ausleihungen, selbst dann nicht, wenn sie langfristig sind.

Zum Bewertungsstichtag 01.01.2010 = 0,00 €
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Offentlich-rechtliche Forderungen

Hierzu z&hlen die Forderungen einer Gemeinde, die auf Grundlage eines Gesetzes
“einer Rechtsverordnung oder einer Satzung erhoben wurden (Steuern, Gebihren,

Beitrage) und zum Bilanzstichtag noch nicht beglichen wurden. Zum Bilanzstichtag

ist als offentlich-rechtliche Forderung ein Betrag von 12.875,46 € auszuweisen.

Forderungen aus Transferleistungen

Zu Transferleistungen zahlen im kommunalen Bereich Zahlungen, die ohne
Gegenleistungen erfolgen. Dies sind insbesondere Zuweisungen und Zuschisse fur
laufende Zwecke, Sozialhilfe und Wohngeld. Zum Bllanzstlchtag ist keine Forderung
aus Transferlelstungen auszuweisen.

Sonstige prlvatrechtllche Forderungen

Eine privatrechtliche Forderung ist das Recht, von einem Anderen aufgrund eines
Schuldverhéltnisses eine Leistung zu fordern. Ein solches Schuldverhéltnis kann sich
" aus einem Vertrag oder durch die Erfullung der Tatbestandsvoraussetzung einer

- Gesetzesvorschrift ergeben.
Zum Bilanzstichtag sind keine prlvatrechthchen Forderungen auszuwelsen

Sonstige Vermogensgegenstinde

. Es handelt sich hierbei um eine Sammelposition fiir Anspriiche gegen Dritte, die
weder aus Lieferung und Leistung, noch aus Transferleistungen, 6ffentlich-
rechtlichen Tatbestinden, Ausleihungen oder dergleichen entstanden sind.
Beispielsweise sind unter den sonstigen Vermégensgegensténden Forderungen aus

. Schadenersatz auszuweisen. Entsprechende Forderungen bestanden bei der
Gemeinde zum Bilanzstichtag nicht. '

3.4.4. Liquide Mittel

Als liquide Mittel sind die zum Bilanzstichtag in Form von Bar- oder Buchgeld
vorhandenen Zahlungsmittel zu erfassen. Die Gemeinde verflgt Gber '
Geschéaftskonten, Tages- und Festgeldkonten, die zum Bilanzstichtag ein Guthaben
“von 161.340,46 € ausweisen.

3.4.5. Aktive Rechnungsabgrenzung

- Diese Bilanzposition weist vor dem Bilanzstichtag geleistete Zahl.u-ng'eh aus, die in
der folgenden Periode Aufwand bedeuten. Ziel ist es, Aufwendungen und Ertrage
den einzelnen Haushaltsjahren periodengerecht durch Abgrenzung zuzuordnen.

3.5. Passiva |
3.5.1, Nettoposition

Die Nettoposmon in Héhe von 3.838.835,52 € stelit das ,kommunale Elgenkapltal‘?
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dar, welches sich als Saldo aus der Aktivseite (Vermdgen) und den Schulden
(Fremdkapital) errechnet. Dieses untergliedert sich wiederum in.die Positionen
.Basis-Reinvermogen*, ,Riicklagen®, ,Jahresergebnis® und ,Sonderposten®.

Reinvermégen
Der Bilanzwert des Reinvermégens entsteht bei der Verrechnung der Vermdogens-
und Schuldenwerte und Sonderposten und betréagt zum Stichtag 01.01.2010 in der

Eréffnungsbilanz 2.557.864,10 €.

Sonderposten

Unter der Position Sonderposten werden empfangene Investitionszuweisungen und

-zuschiisse, Beitrage die im Zusammenhang mit Investitionsmaf3nahmen erhoben

wurden, Gebiithren aus Kosteniiberdeckungen und sonstige Sonderposten zum

Stlchtag 01.01.2010 mit einem kumulierten Bilanzwert in Hohe von insgesamt

1.280.971,42 € ausgewiesen.

Die Bilanzdarsteliung erfolgt nach der Art des Sonderpostens, der nach der Herkunft

~ bzw. des Verwendungszwecks gebildet wird, in ,Investitionszuweisungen und
-zuschiissen’, ,Beitrage und ahnliche Entgelte”, ,Geblhrenausgleich®, _

,Bewertungsausgleich®, ,erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten” und ,sonstige

Sonderposten®.

Erhaltene Investitionszuweisungen und -zyschiisse

Sonderposten aus Investitionszuweisungen und -zuschiissen fiir abnutzbare
Vermoégensgegenstande werden analog der Abschreibung, fir die die
Investitionszuweisungen und -zuschisse empfangen wurden, Giber die jeweilige

- Nutzungsdauer ertragswirksam aufgelést und betragen zum Stichtag 01.01.2010
einen Bilanzwert von 666.106.56 €.

War eine Zuordnung nicht oder nur mit hohem, unwirtschaftlichen Aufwand mdglich
werden die Sonderposten gem. des Hinweises des Landes Niedersachsen zur
Inventur, Inventurvereinfachung und Bewertungsfragen (Stand 04.11.2009) tber eine
pauschale Nutzungsdauer von 30 Jahren aufgelost.

Beltrage und dhnliche Entgelte

Die Bildung von Sonderposten fur Beitréage resultiert daraus dass Kommunen nach §
6 Niedersachsisches Kommunalabgabengesetz (NKAG) zur Deckung ihres
Aufwands fur die Herstellung, Anschaffung, Erweiterung, Verbesserung und
Erneuerung ihrer 6ffentlichen Einrichtungen Beitrage erheben dirfen. Der kumulierte
Bilanzansatz in Héhe von 610.118,21 € beinhaltet ErschlieBungs- und
StraRenausbaubeitrage, die gem. der vom Land Niedersachsen vorgegebenen

Nutzungsdauer aufgeltst werden.

Gebiihrenausgleich

Sonderposten fiir den Gebiithrenausgleich beinhalten empfangene
Gebilhreniiberdeckungen aus Benutzungsgebihren von &ffentlichen Einrichtungen.
Der somit entstandene Gebuhrentiberschuss ist seitens der kommunalen Einrichtung
‘nicht frei zu verwenden, sondern an den Gebuhrenzahler zu erstatten. Diese
Verpflichtung zur spateren Ruckfilhrung des Uberschusses an die Gebuhrenzahler

wird als Sonderposten ausgewuasen
Wert zum Stlchtag_Q’l 01.2010 =0,00 €
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Sonstige Sonderposten _
Hierunter sind samtliche Sonderposten auszuweisen, deren Sachverhalte in keiner

der vorgenannten Bilanzpositionen zu verbuchen sind. Darunter fallen beispielsweise
Sonderposten fur den Kostenersatz fur Haus- und Grundsticke (§ 8 NKAG), fur die
Ablésung von Einstellplatzen (§ 47a Niederséachsische Bauordnung - NBauO), fur die
Ablésung fur Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen (§§ 135a bis 135¢ Baugesetzbuch
-~ BauGB) sowie fir Ausgleichsbetrage fur Sanierungs- und

- Entwicklungsmafinahmen (§§ 154 und 155 BauGB).

Der Bilanzwert zum Stlchtag 01.01.2010 von 4.746,65 € beinhaltet Spenden fur

Investitionen.
3.5.2. Schulden

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Unter der Position Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Héhe von

sind samtliche Finanzvorfalle aufzufithren, bei denen die Gemeinde von einem
Dritten Geldwerte, in der Regel gegen Entgelte in Form von Zinsen, Uberlassen
wurden. Dabei handelt es sich gem. der gesetzlichen Vorgabe der NGO
ausschiieBlich um Kredite, die fir Investitionen, Investitionsférderungsma@nahmen -
und zur Umschuldung aufgenommen werden.

Der Bilanzwert zum-Stichtag 01.01.2010 = 0,00 €

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

~ Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen ergeben sich aus vor dem
Stichtag bereits erfassten Rechnungen deren Zahlungstermine nach dem Stichtag

01.01.2010 liegen. Diese Rechnungen resultieren (iberwiegend aus der Verpflichtung

aus einem Kauf-, Werk-, Dienst- oder dhnlichem Vertrag. '

Sonstige Verbindlichkeiten
Die Bilanzposition der Sonstigen Verbindlichkeiten belnhaltet alle sonstigen

Verbindlichkeiten gegenutber Dritten, die nicht einem der vorgenannten
“Verbindlichkeitsposten zuzuordnen sind. Sie untergliedert sich in die Positionen
,Durchlaufende Posten®, Abzufilhrende Gewerbesteuer®, ,Empfangene
Anzahlungen® und ,,An-dere sonstige Verbindlichkeiten®.

Andere sonstige Verbindlichkeiten
Unter der Position andere sonstige Verbindlichkeiten ist ein Bilanzwert in Héhe von

1.575,89 € verbucht, der nicht unter einer der vorgenannten Bilanzpositionen der
sonstigen Verbindlichkeiten aufzufihren ist (u.a. Mietkautionen,
Sicherheitsleistungen). Dies sind unter anderem auch Betrage der
Rechnungsabgrenzung, die als sonstige Verbindlichkeiten zur Buchung
periodengerecht zugeordneter Aufwendungen im Vorjahr eingestelit und deren
Zahlung nach dem Stichtag 01.01.2010 erfolgt. '
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3.5.3. Riickstellungen -

Die Riickstellungen in Hohe von 86.031,09 € beinhalten gem. den Vorschriften der
GemHKVO Betrage, die fiir drohende Verluste aus schwebenden Geschéften und fur
ungewisse Verbindlichkeiten ermittelt wurden. Sie werden fur periodengerecht
verbuchte Verbindlichkeiten oder Aufwendungen gebildet, deren Falligkeit oder deren
Hoéhe aber noch ungewiss ist und ergénzen damit die Verbindlichkeiten des
langfristigen Fremdkapitals. '

Unter dieser Position sind ,Pensionsriickstellungen und ahnliche Verpflichtungen®,
,Ruckstellungen fur Altersteilzeitarbeit und dhnliche Mafnahmen® und ,Andere
Ruckstellungen® enthalten. - ' _

Samtliche Ruickstellungen sind gem. GemHKVO mit dem Wert anzusetzen, der nach
verninftiger Beurteilung zur Erfiillung der Leistungsverpflichtung notwendig ist.

Pensionsriickstellungen und d@hnliche Verpflichtungen .
Pensionsriickstellungen fir aktive Beschaftigte, wie auch fur Versorgungsempfanger,
sind gem. GemHKVO fiir wahrend der aktiven Beschéftigungszeit erworbene
Anspriiche auf Versorgung periodengerecht zu bilden. Weitere Anspriiche, wie zum
Beispiel aus der Beihilfe, sind ebenfalls als Riickstellung unter dieser Position
auszuweisen. :

Die Anspriiche der aktiven Beschaftigten und der Versorgungsempfanger bestehen
grundsatzlich gegeniiber der Kommune als Dienstherr, auch wenn eine
Versorgungskasse zwischengeschaltet wurde. Die Berechnung der jeweiligen
Pensions- und Beihilferiickstellungen erfolgt jedes Jahr zum Stichtag 31.12. durch

" die Niedersachsische Versorgungskasse, indem der Barwert im Teilwertverfahren
nach den Vorgaben des Niedersachsischen Ministeriums fiir Inneres und Sport flr
die Pensionsriickstellungen ermittelt und der Kommune mitgeteilt wird. Die
Beihilfertickstellungen sind mit einem ebenfalls vorgegebenen Hebesatz auf den
ermittelten Barwert der Pensionsrickstellungen zu berechnen.

Riickstellungen fiir Altersteilzeitarbeit und dhnlichen MaBnahmen

Die Bilanzposition der Riickstellungen fur Altersteilzeitarbeit und ahnliche
Mafnahmen weist einen Betrag von 6.907,31 € aus und beinhaltet Riickstellungen
fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub und geleistete Uberstunden. Bei der
Ermittlung der Riickstellungswerte wurden alle Mitarbeiter berticksichtigt.

Die RUcksteIIuﬁgen fur Altersteilzeitarbeit sind zum Stichtag 01.01.2010 nicht
auszuweisen, '

Eine Riickstellung fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub betragt zum Stichtag
01.01.2010 = 3.460,57 €. Durch die gesetzlichen Vorgaben des Jahresanspruchs
eines Mitarbeiters besteht eine Verpflichtung die dabei einen Aufwand fiir die
Kommune darstellt, der dem jeweiligen Jahr periodengerecht zuzuordnen ist.
Dabei wurden die tatséchlich nicht in Anspruch genommenen Urlaubstage mit
den durchschnittlichen Personalkosten je Arbeitstag berechnet.

Die Rilckstellungen fiir geleistete Uberstunden in Hohe von 3.446,74 € beinhalten
alle zum Stichtag 01.01.2010 durch die Mitarbeiter der Gemeinde geleisteten
Uberstunden, ohne die Beriicksichtigung eventuell vorhandener Minusstunden.
Bereits geleistete Uberstunden stellen eine Verpflichtung von Personalaufwand dar,
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der dem Entstehdngsjahr periodengerecht zuzuordnen ist. Die zum Stichtag
01.01.2010 tats&chlich vorhandenen Uberstunden wurden mit den durchschnittlichen
Personalkosten berechnet.

Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhiltnissen

Unter dieser Bilanzposition sind Rickstellungsbetridge im Rahmen des
Finanzausgleichs und von Steuerschuldverhaltnissen zu verbuchen, um die im
Vorjahr angefallenen Finanzausgleichsleistungen und Steuern deren Hohe noch

nicht bekannt ist, zu verbuchen.

Rickstellungen fur Kreisumlage: ' 41.400€ _
Ruckstellungen fur Samtgemeindeumlage: 33.900 €
‘ 75.300 €

Andere Riickstellungen

Unter der Bilanzposition andere Riickstellungen sind samtliche Riickstellungen zu
fassen, die nicht unter eine der vorgenannten Positionen zu verbuchen sind.
Ubernahme kameraler Haushaltsreste Schulen = 3.823,78 €.

3.5.4. Passive Rechnungsabgrenzung

Die passiven Rechnungsabgrenzungen resultierén aus der periodengérechten
Rechnungsabgrenzung von Einnahmen, die die Kommune im Vorjahr erhalten hat
und die erst fiir eine bestimmte Perlode nach dem Stichtag 01.01.2010 Ertrag

darstellt.
Die Gemeinde hat zum Stichtag der ersten Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010

passiven Abrechnungsposten in Héhe von 3.843,95 €.

4. Anlagen

4.1. Eréffnungsbilanz 2010 aus CIP — Stand 27.03.2012

4.2. Anlageniibersicht — Bilanzstruktur — 27.03.2012

f:\amt2\eerfnungs‘bilanZen\emtinghausen\emtinghausen-m -dokumentation zur erdffnungsbilanz.doc.
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Eréffnungsbilanz 2010

Seite

erstellt von; DUN

erstellt am: 27.03.2012

1

Aktiva -
Gemeinde 2 Emtinghausen
Ist Ist
__ 2010 Vorjahr

= Immaterielles Vermdgen 0,04 " Wd
1.1 Konzessionen 0,04 0,00
1.2 Lizenzen 0,00 0,00
1.3 Ahnliche Rechte 0,04 0,00
1.4 Geleistete In\}estitionszuweisunge'n und -zuschiisse 0,04 0,00
1.5 Akftivierter Umstellungsaufwand 0,00 0,00
1.6 Sonstiges immater-iélles Vermdgen 0,00 0,00
2 Sachvermagen ' 0,88 0,00
941 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 00q 0,00
22 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 0,04 0,00
23 Infrastrukturvermégen 0,04 0,00
24 Bauten auf fremden Grundstiicken - 0,00 0,00
2.5 Kunstgegensténde,-Kulturdenkméler 0,0 0,00
26 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 0,00 0,00
2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflanzen und Tiere 0,00 0,00
28 Vorréte ‘ 0,0 0,00
29 Geleistete Anzahiungen, Anldagen im Bau 0,09 0,00
3 Finanzvermagen | 1287544 6,00
3.1 Anteile an verbundenen Unfernehmen 0,0q 0,00
3.2 Beteiligungen 0,04 0,00
3.3 Sondervermdgen mit Sonderrechnung 0,00 0,00
34 Ausleihungen 0,00 0,06
.35 Wertpapiere 0,00 0,00
3.6 Offenﬂich-rechﬂibhe Forderungen 12.875,46 0,00
1511000 6ffentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 1.017,1 é 0,00
1591000 Kommunale Steuern und Gbrige Gffentlich-rechtliche Forderungen 11.858,2§ - 0,00
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 0,00 0,00
3.8 Privatrechtliche Forderungen 0,00 0,00
3.9 Sonstige Vermbgensgegenstande 0,00 0,00
4 "Liquide Mittel ' 161.340.48 0,00
1721020 Ricklage/Sparbuch GKZ 2 - Voba 11540148 159.153, 7d 0,00
1721021 Ricklage/Sparbuch GKZ 2 - KSK 424100725 608,81 0,00
1724001 Sicherheitsleistungen - Sparbuch 454,97 0,00
_ 1724008 Mietkaution Harries, Emtinghausen 1.120,99 0,00
5 Aktive Rechnungsabgrenzung 0,04 0,00
fie " Summe AKTIVA | 17421597 000




Eroffnungsbilanz 2010

Passiva

Seite :

erstellt von: DUN

erstellt am: 27.03.2012

1

251

Durchlaufende Posten

Ggmeinde' 2Emtinghausen
_ Ist Ist
| _ 2010 Voriahr
1 Nettaposition_ X 0,00
1.1 Basis-Reinvermdgen 158.064,99 0,00
1.1.1 Reinvermdgen 158.064,99 0,00
2001000 Reinvermdgen 158.064,99 . 0,00
11.2 Sollfehibetrag aus kameralem Abschluss afs Minusbetrag 0,00 0,00
1.2 Riicklagen ‘ ' 0,00 0,00
1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergepnisses 0,00 0,00
1.2.2 Rﬁcklagen aus Uberschiissen des auerordentiichen Ergebnisses 0,0 ” 0,00
1.2.3 ‘ Bewertungsriicklage - 0,04 0,00
1.24 - Zweckgebundene Riicklagen 0,00 0,00
1.25 Sonstige Riicklagen 0,04 0,00
13 Jahresergebnis 0,00 0,00
1.3.1 Fehibetrage aus Vorjahren 0,00 0,00
1.3.2 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag 0,04 10,00
14 Sondemosten | 0,04 0,00
1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschiisse 0,00 0,00
14.2 Beitrége und &hnliche Entgelte 0,00 0,00
1423 Gebiihrenausgleich 0,00 0,00
1.4.4 Bewertungsausgleich 0,00 0,00
14.5 Erhaltene Anzahlungen éuf Sonderposten | 0,04 0,00.
1.4.6 Sonstige Sbnderposten 0,00 0,00
R Schulden 157584 0,00
2.1 Geldschulden 00d 0,00
2.A1.1 Anfeihen _ 0,00 0,00
21.2 Verb‘indli’chkéiten aus Krediten fiir Investitionen 0,00 0,00
213 Liquidit‘étskfed-ite 0,00 0,00
214 Sonstige Geldschulden 0,0C 0,00
2.2 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschéften 0,00 10,00
2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 0,00 0,00
24 Transferverbindlichkeiten 0,04 - 0,00
241 | Finanzausgleichsverbindtichkeiten 0,00 0,00
242 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschssen fir faufende Zwecke 0,00 . 0,00
24.3 Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen 0,04 0.00
244 Soziale Leistungsverbindfichkeiten | 0,0G . 0,00
24.5 Verbindlichkeiten aus Zuweisimg-en und Zuschssen fiir lnve.sti‘t‘ionen 0,00 0,00
246 Steuerverbindlichkeiten A : . 0,00 0,00
247 Andere Transferverbindlichkeiten 0,00 0,00
25 ‘Sonstige Vérb_indlichkeiten 1.575,89 0,00
0,04 0,00



o Seite : 2
'Erdéffnungsbilanz 2010 erstelltvon: DUN
‘ Passiva * erstelltam: 27.03.2012
Gemeinde 2 Emtinghausen
Ist Ist
- 2810 Vorjahr

2614 Verrechnete Mehrwertsteuer Y
25.1.2 Abzufi]hreﬁd‘e Lohn- und Kirchensteuer 0,00 0,00
2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten 10,04 0,00
252 Abzufithrende Gewerbesteuer 0,04 0,00
253 Empfangene Anzahlungen 0,00 0,00
254  andere sonstige Verbindlichkeiten 1.575,89 0,00

2791000 Sonstige }/erbinqlichkeiten 1.575, 89 0,00
3 Riickstellungen i : o 1o73109 0,00
31 Pensionsriicksteliungen und ahriliche Verpﬂichfungen 0,04 0,00
3.2 Riickstellungen fiir Altersteilzeitarbeit und &hnliche MaRnahmen - 6.907,31 0,00

2821000 Sonstige Riickstellungen fir nicht in Anspruch genommenen Urlaub 3.460,51 0,00

2822000 Sonstige Riickstellungen fiir geleistete Uberstunden 3.446,74 0,00
3.3 Rickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung 0,00 0,00
34 Riickstellungen fiir Rekultivierung und Nachsorge geschlossener _0,0U 0,00 '

Abfalldeponien
35 ' Riickstellungen fir die Sanierdng von Altlasten- 0,00 0,00
'3‘.6 Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von 0,0C Q,OO

Steuerschuldverhaltnissen ' :

3.7 Riickstelllungen fiir drohende Verpflichtungen aus Biirgschaften, - 0,00 0,00
‘ Gewahrleistungen und anhéngigen Gerichtsverfahren '
38 Andere Riickstellungen | 3.823,78 0,00

2891000 Andere R('Jckste_llungen 3.823,78 0,00

4 Passive Rechnungsahgrenzung 3.843,9% 0,00
2901000 Passive Rechnungsabgrenzung 3.843,94 ! 0,00

174.215,92 8,00

Summe PASSVA



"B)eg

TLLTEL 1 TI0T°E0°LT ‘we Ysisie

Buniymyonquabejuy

HN3 ui sbapy usjuessigisbuniyem sy epuaben
|ovusoszs - feorsssr  boeasey  lone Jooro o leewssr sz o oot bosern  Jovomae VAISSYdouuing
So'opLy 59'GvLY X 00°0 00°0 00'0 GE°E5k 00°002'S 00°0 000 000 00002 vaisodiapuog aBsuog 9|
iZ8L018 19'6Y8'9E9 aLzLIEY 000 00 91282 18V 16°1£9'020°) 00°0 00'0 0918482 160061 ¥0°) ayjeBiuz ayayuye pun sbensg Zy'|
96°901°999 95'901 992 £1'557'999 000 000 £1'C£2'999 6Z0VE IV} 000 00' 00°000°08 sz 0vETEE T ‘8ssysNZ- pun usBunsiemnzsUORYSEAU) ||
L6082} 20601688 vZ'69v'860°) 00 000 Ivz'eor'es0) 8Z'TLY'38YT 00°0 09162801 |sgotyrelee usjsodsopuog '}
|orusoszr  [weorsssi  prswesn  jgo )  lrewssn  lwavewz oo e e Gopisodofel |
solSsE  preRvsrt st oot Josa _ whowey  lwmoes o o 4TI bowvoses | \
’ a11] pun
£5P8Y°LE 99087 Ve 00°06¢°69 00°0 000 00°0 00°06£°69 reogsos 000 000 1£'966C “Jes'pzro0L uozUBld ‘BURNEISSNESYEYseS) pun -sqainag /7
zrsey's z1'88y'S 02:4£124 00°0 00°0 00°0 08'181'Z4 76046 L1 00'0 00°0 00°0 2601811 abnezye ‘uebejuy ayosiuyps) pun UauyIsER 9
P£'201°6597 b1'9102997 61'711°86¢°) 00°0 000 00D 61741867 £6'€€8°590'Y 00°0 00°0: 07919 CLUT IS0 uebounamnpinasesy| g7
. ., . BjYo8y
118027882 11'508°88L S8'sTL Vil 00 000 00‘0 S8'ez) vl {20 2z0°ce6 oo 00 000 20 L20°86 8yarRIBSOMSPUIIB pun BYONISBUNIS) a)egsg 7'
I _ ay0ay syoofbsyomspunsl
11'597°012 LI'S9Y°012 00°0 000 00 |ooo ] LI'sor0se 000 000 000 L1'699°012 pun oNispUNLS) SINEqaGLN 17
legwervart  pruoveere  patossvess (oo fowro {ooo 09629 19106E'G &0 {ovio bemeis sversaes :  valigumagoes 7]
] S . s ! ) - Lo il e . 5 mmm,_____sa.
00,2} 00'9.22°% [o0'vw - oo 00 00°0 007y 000287} 000 000 loo’o [ovozet pun usBuNsIZMNZSUORASSAU] SJISIRIEE) 7'
paED sz Lo - e oo ew peoeE) T . s Jowozes uaBouuap saljisseuyy
€l ! i 04 6 8 . 9 Ky ¥ £ 4 !
1 ) + e + ) -1+ © +
-odna- -0dNa- -om:m._- -0dn3- -0dn3- -0dn3- -odnz- -0dn3- -odn3- -0dn3- -odn3- -odna-
- sauef duef (abuebay uny Juef saujef A
saiyeliop salyelsijey -S)jeysne. -sieysney [ uabuneaiyosqy | -syeysneq sai1yeliop -Sj|eysneH Iyefsyey Iyefsyey yelsyey saiyefiop Inpiniszuerd-ngld
sop -SNeH sop $ap ZLLE w Bung auajjnwny) i Bung sop ZL'iE Sp TL'LE -Shep wi -SneH w -sney wy L AN
ZLLE we 7L we we puels “@iyosnz usbunsoyny ~BIYOsqy Wwe puerg We puejg Bunyonquin abuebay sbuebnz we puejg yoeu paluos
. aSpemyong uabunqiaiyssqy Jop Sunpioiwus suemsBunyisisisH pun -sbunyeyasuy Jop Bunpoimug :mmoE._m%mm_c,.q
' E.@EEscmmm_g ally ‘e puesyssebug
010z :yelsyeysney
uasneyBupwig zo ny yjeIsie . .
Jojung LdH :uoA JjsisIe Waisseqnuab BluYy




. | 'Bericht | o
- liber die Priifung der Ersten Eréffnungsbilanz
der Gemeinde Emtinghausen

zum 01.01.2010

Rechnungsprifungsamt

des Landkreises Verden
Az.: 14.50.06



s L B S o R

SR e

o

Rechnungspriifungsamt des Landkreises Verden ' Seite 2
Bericht Gber die Priffung der ersten Erdffnungsbilanz zum 01.01.2010 der Gemeinde Emtinghausen

21
22

3.1

4.1
42
421
422
423
4.3
4.4

5.1
51.11
512
5.1.21

-5.1.22

5123
5.2
521

_531

5.3.2
5.3.3
54

Inhaltsverzeichnis
Seite
Gegenstand der Prifung ...........c.ocooooiieoieeee ettt e reneaean 4
Grundlagen, Art und Umfang der Prifung.........cocoooeveeooioeeeeeeeeeeeece e 4
GruNAIBGEN ..ottt .. 4
AtundUmfang ... e eereteeteseeennttnnet—raetaeraerranrareeeieaannnans e USRI 5
Erdffnungsbilanz............ N <6
Bilanz. ..o O s 6
Priifung der aktiven Bilanzposten......................... e ettt e e 9
CImmaterieles VEIMOGEeN...... ..o e e st n 9
SACAVEIMIOGEN ..ot e s e s e sae et se e sm et eaeas 9
Unbebaute und bebaute Grundstiicke .............................. rerterereresssaserasstsevornsarssnensTressstostases 10
INfrastrukturvermOgen .................ccoueveveieeveeeesseeeeeee i R U .10
Betriebs- und Geschaftsausstattung ...........ccccooieveiieecece e 10
FINANZVEIMOQGEN ...t et e et e e ee et e e st eeaessrsasaeaasesesssaaesseseesassesasensaenes 10
Liquide Mittel........... . S N ... . 11
Priufung der passiven BilanZposten.............cocoovve e 11
Nettoposition...........cccccoevrnriinniinieel ettt et e s e e et et et et et s et e na e e e e ant e b e s e aaen 11
ReINVermagen ...........c.coocevereennnn. S ettt et ee e et e ee e eaaaaannn et et aee e aete e 11
SONAEIPOSIEN ...ttt ettt ettt e et e st ee et ea et te et eeese e e ensessassneasesneseaeaassaasaenaneens 1+
Sonderposten aus Zuwendungen und Umilagen fur Vermbgensgegenstande ...................... 12
Sonderposten aus Beitrégen und ahnlichen Entgelten ................................................. O 12
Sonstige SONAErPOSIEN ...........coooiiiieiieeee et e e S eereneeenne 12
Schulden und VerbindlichKeiten ...ttt 12
Andere sonstige VerbindliChKeten ..................coocooo i 12
ROUCKSIEHUNGEN .....c..oneeieeeei ettt e ene e b e oae e eas et esn s emnanene 13-
Ruckstellungen fur Altersteilzeitarbeit und ahnliche Malnahmen (Resturlaub und _
MehrarbeISSILUNAEN). ... ..ot a e e ee e e e e e a et 13
Ruckstellungen im Rahmen des Fmanzausglelchs und von Steuerschuldverhaltnissen ...... 13
Andere ROckstellungen ... O 13
Passive Rechnungsabgrenzung................ U B COAOAAOOOAINOCAOAACOUCOAICC0C S 14
Prafungsfeststellungen zum Anhang............oooooeee e 14

Bescheinigung und Bestatigungsvermerk................ocoiiiieieeeeeeeee e, 15



Rechnungspriifungsamt des Landkreises Verden : Seite 3

Bericht Giber die Priifung der ersten Erdffnungsbilanz zum 01.01.2010 der Gemeinde Emtinghausen

Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz _
AltTZG Altersteilzeitgesetz
|AO 'Abgabenordnung
ARAP Aktive Rechnungsabgrenzungsposten
AZ Aktenzeichen
BGB Birgerliches Gesetzbuch
bzw. beziehungsweise
EOB 'Eréffnungsbilanz
ESIG Emkommensteuergesetz
em. geméan '
GemHausRNeuOG Gesetz zur Neuordnung des Gememdehaushaltsrechts und zur Ande— -
A rung gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften :
GemHKVO | Gemeindehaushaits- und -kassenverordnung
GemHVO Gemeindehaushaitsverordnung
GemKVO Gemeindekassenverordnung
GoB Grundsétze ordnungsgeméBer Buchfiihrung
i. H.v. in Hohe von -
KAR Kassenausgaberest
KER Kasseneinnahmerest -
KGSt Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement
Mi Niedersdchsisches Ministerium fiir Inneres und Sport
NGO Niederséchsische Gemeindeordnung
NKAG Niedersdchsisches Kommunalabgabengesetz
NKomVG Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz
NKPA Niedersédchsische Kommunalpriiffungsanstait
|NKR Neues Kommunales Rechnungswesen
NVK Niedersachsischen Versorgungskasse
PRAP Passive Rechnungsabgrenzungspesten-
RPA Rechnungsprifungsamt
s. siehe -
SG Samtgemeinde
s0g. sogenannten
SoPo Sonderposten
TZ Textziffer




P ol S R SN T e W 6R R

R

- et v

Rec‘hnungsprﬂfungsamt des Landkreises Verden Seite 4
Bericht Gber die Priifung der ersten Erbffnungsbilanz zum 01.01.2010 der Gemeinde Emtinghausen

1 Gegenstand der Priifung

Seit dem 01.01.2010 wird die Haushaltswirtschaft der Gemeinde Emtinghausen nach den
Grundsétzen ordnungsmaéRiger Buchfithrung (GoB) im Rechnungsstil der doppeiten
Buchfiihrung auf der Grundlage der Niedersachsischen Gemeindeordnung (NGO) bzw. seit
dem 01.11.2011 des Niedersichsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) und der
Gemeindehaushalts- und —kassenverordnung (GemHKVO) gefiihrt.

Firr das Haushaltsjahr 2010 hat das Hauptorgan der Kérperschaft gem. Art. 6 Abs. 8 S. 1 des
Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung
gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften vom 15.11.2005 (GemHausRNeuOG) eine Erste -
Ersfinungsbilanz zu beschlieBen. Sie unterliegt der Rechnungsprifung gem.

‘Art. 6 Abs. 8 S. 5 GemHausRNeuOG.

Die Rechnungspriifung und damit auch die Priffung der Erdffnungsbilanz obliegt gem. §§ 119
und 120 NGO/§§ 153 Abs. 3, 155 und 156 NKomVG dem Rechnungsprifungsamt des
Landkreises Verden. :

Auf Wunsch der Gemeinde Emtinghausen wurde ab Mérz 2011 eine begleitende Prifung zur
Aufstellung der EOB durch das RPA durchgefiihrt. Die danach erstelite EOB zum 01.01.2010 -
nebst Anhang und einschlie8lich der Anlagen zum Anhang wurde am 05.11.2012 vorgelegt.
Die Volistindigkeit und Richtigkeit der EOB einschiieRlich des hierzu aufgesteliten Anhangs
wurde vom Gemeindedirektor am 05.12.2012 bestétigt. Die Wedergabe der EOB erfoigt unter
TZ 3.1; S. 6 bis 8.

- Die EOB spiegelt das Ergebnis der inventur wider, im Rahmen derer das gesamte Vermdgen

und die Schulden der Gemeinde nach kaufmé&nnischen MaRstiben erfasst, bewertet und aus-
gewiesen werden.

2 Grundlagen, Art und Umfang der Priifung

2.1 Grundlagen

—Fur die-Aufsteliung der ersten EOB gelten die Vorschriften der NGO und der GemHIVO-zur——
Bilanz entsprechend, soweit nicht in Artikel 6 Abs. 8 Satze 3 bis 5 und in

Abs. 11 GemHausRNeuOG Sonderregelungen getroffen sind.

Spezielle Regelungen zur EOB finden sich in
§ 96 Abs. 4 NGO (Nachweis des Vermégens und Wertansiétze),
§8§ 37 und 38 GemHKVO (Inventar und Inventur),
- §§ 42 bis 47 GemHKVO (Bewertung des Vermagens und der Schulden),
§§ 48 und 49 GemHKVO (Gliederung und Rechnungsabgrenzungsposten) und
§§ 60 und 61 GemHKVO (erste EOB).

o}

O O O 0.

Die rechtlichen Bestimmungen werden ergénzt bzw. konkretisiert durch die

. o Anwendung der allgemeinen Bilanzierungsgrundsitze,
o Bewertungsrichtlinie der Samtgemeinde Thedinghausen vom 17.05.2011,
o vom M| herausgegebenen Hinweise, insbesondere
o zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung und zu Bewertungsfragen im
Rahmen der ersten EOB,
o zur Verfahrensbeschreibung und Hinweise fir die Uberleltung der kameralen
Haushaltsdaten auf das doppische Buchungsgeschft und
o der AG Umsetzung Doppik zum Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesen in Niedersachsen.
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Bericht Giber die Prifung der ersten Erdffnungsbilanz zum 01.01 .2010 der Gemeinde Emtinghausen
2.2 Artund Umfang |

Der Prufauftrag ist durch Artikel 6 Abs. 8 GemHausRNeuOG gegeben. Die Priifung der
vorgelegten EOB der Gemeinde Emtinghausen erfolgte auf der Grundiage der Bestimmungen
des GemHausRNeuOG sowie der §§ 60 und 61 GemHKVO. Aufgabe des RPA ist es, die EOB
im Rahmen der pflichtgem&Ren Prifung zu beurteilen.

Art und Umfang der Priifung waren darauf ausgerichtet, ob

o inder EOB das Vermégen richtig und vollstandig nachgewiesen wurde
(§ 120 Abs. 1'Nr. 4 NGO),

o beider Erstellung der EOB die iibergeleiteten Buchungsvorgénge vom kameralen in das

- doppische Rechnungswesen sachlich und rechnerisch in vorschriftsméBiger Weise

begriindet und belegt wurden (§ 120 Abs. 1 Nr. 2 NGO),

o die Verbindlichkeiten und die Riicksteliungen korrekt ausgewiesen wurden und

o die Grundsitze ordnungsgemaRer Buchfiihrung (GoB) nach § 100 Abs. 1 NGO
eingehaliten wurden.

Die Prufung hat sich unter Beachtung des Grundsatzes der Wesentlichkeit, der .
Wirtschaftlichkeit der Prifung und des Fehlerrisikos grundsitzlich auf Stichproben-beschrinkt:.
Die Priifung wurde jedoch so geplant und durchgefihrt, dass Unrichtigkeiten und Verstfe, die
sich auf die Darstellung des durch die EOB mit Anhang vermittelten Bildes der Vermégens- und
Schuldenlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden konnten.

Bei der Festlegung der Prifungshandiungen sind die Kenntnisse iber die Tétigkeit und Giber
das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Gemeinde Emtinghausen beriicksichtigt worden.
Die Priiffung umfasste auch die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze sowie
die Wirdigung der Gesamtdarsteliung der EOB.

Die Bilanzpositionen wurden im Regelfall zunachst einer Systempriifung und einer
Plausibilitétskontrolle unterzogen. Das RPA hat die Bewertung und Erfassung des
unbeweglichen Vermégens, der Riickstellungen sowie die Ubernahme der Bestande und Reste
der kameralen-Haushaltsdaten aus der Jahresrechnung 2009 in die EOB zum 01.01.2010,von
Ausnahmen abgesehen, volistdndig geprift.

- Auf Abweichungen zum tatséchlich praktizierten Erfassungs- und Bewertungsverfahren sowie

auf Unrichtigkeiten und VerstdBe wird grundsétzlich hingewiesen. Die Priffungsdurchfithrung

.wurde von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Kdmmerei/Kasse durch eine umfassende

Auskunftsbereitschaft und gute Zusammenarbeit jederzeit konstruktiv unterstiitzt. Soweit sich

Anderungsbedarfe im laufenden meungsverfahren ergeben haben, wurden diese unverzilglich
vor Ort umgesetzt.

Hinweis:

Ergibt sich bei der Aufstellung spaterer Jahresabschliisse, dass in der ersten EOB eine
Bilanzposition, ausgenommen das Reinvermdogen, zu Unrecht nicht angesetzt oder mit einem
unzutreffenden Wert versehen worden ist, so wird, wenn es sich um einen wesentlichen Betrag
handelt, der unterlassene Ansatz in der spéteren (Schiuss-)Bilanz nachgeholit oder der
Wertansatz berichtigt. Das gilt nach § 61 Abs. 2 Satz 4 GemHKVO nicht fur die Ausiibung von
Wahlrechten oder Ermessensspielrdumen fur die erste EOB. Eine Berichtigung kann nach

- § 61 Abs. 3 GemHKVO letztmals im vnerten der EOB folgenden Jahresabschluss vorgenommen

werden.
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Bericht tber die Prilfung der ersten Erdffnungsbilanz zum 01.01.2010 der Gemeinde Emtmqhausen
3 Eréffnungsbilanz
3.1 Bilanz
Eréffnungsbilanz 01.01.2010 Ansatz
AKTIVA '
1. | Immaterielies VermGgen 1.276,00
1.1 Konzession 0,00
1.2 Lizenzen 0,00
1.3 Ahnliche Rechte _ 0,00
114 Geleistete Investitionszuwendungen 1.276,00
[ 1.5 Aktivierter Umstellungsaufwand 0,00
1.6 Sonsliges immaterielles Vermdgen 0,00
| 2. Sachvemlbgen 3.754.794,563
2.1 Unbebaute Grundstucke und grundstiicksgleiche Rechte 270.465,77
2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 788.303,17 |
=231 —Infrasuukturvermﬂgnn— 2.659.102,34
24 Bauten auf fremdem Grund und Boden 0,00
25 |  Kunst an._st!ndg Kulturdenkmaler 0,00
26 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 5.438,72
2.7 Betriebs- und Geschafisausstattung, Pflanzen und Tiere 31.484,53
28 Voréte i _ 0,00
29 Geleistete Anzghlungen, Anlagen im Bau 0,00
3. | Finanzverm&gen 12.875,46
3.1 Anteile an verbundenen Untemehmen 0,00
3.2 Beteiligungen . 0,00
33 Sondervermdgen mit Sonderredmung 0,00
34 |  Ausleihungen 0,00
35 |  Wertpapiere 0,00
3.6 Offentlich-rechtiiche Forderungen 12.875,46
3.7 |  Forderungen aus Transferleistungen_ 0,00
38 Sonstige privatrechtliche Forderungen 0,00
38 Sonstige Vermdgensgegenstande 0,00]
4. |Liquide Mittel 161.340,46
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 0,00]
Bilanzsumme Aktiva 3.930.286,45
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PASSIVA
1. Nettoposition 3.838.835,52
1.1 Basis-Reinvermbgen 2.557.864,10
1.1.1 Reinvermtgen 2.557.864,10
1.1.2 | Solifehlbetrag aus kameralem Abschluss (Minusbetrag) 0,00
1.2 Ricklagen 0,00
1.2.1 Rucklagen aus ‘Uberschiissen des ordentiichen Ergebnisses 0,00
122 ~__Rucklagen aus Uberschiissen des auflerordentlich. Ergebnisses 0,00
1.2.3 Zweckgebundene Rickiagen 0,00
124 | Sonstige Ricklagen 0,00
1.3 Jahresergebnis 0,00
1.3.1 Fehlbetriige aus Voriahren 0,00
132 Jahresﬂbersdmsleahresfehlbetrag 0,00
1.4 Sonderposten . .1.280.971,42 |
1.4.1 — Zuwendungen und Umlagen fir Vermodgensgegenstande __666.106,56
142 Ahnliche Entgeite 610.118,21
143 Gebﬁhrenausglelch 0,00
144 Bewertungsausgleich 0,00
1.45 erhaltene Anzahlungen auf Sonderpesten 0,00
146 Sonstige Sonstige Sonderposten 4.748,65
[ 2. | Schulden und Verbindlichkeiten 1.575,89
21 Geldschulden 0,00
2.1.1 Anleihen 0,00
21.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir investitionen 0,00
213 Liguidititskredite 0,00
214 Sonslige Geldschulden 0,00
2.2 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschiéften 0,00
23 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 0,00
24 Transferverbindlichkeiten 0,00
241 Finanzausgleichverbindlichkeiten . 0,00
242 Verbindlichkeiten aus Zuschiissen fur laufende Zwecke 0,00
243 Verbindiichkeiten aus Schuldendiensthilfen 0,00
244 Soziale Leistungsverbindlichkeiten 0,00
245 Verbindlichkeiten aus Investitionszuschiissen 0,00
246 Steuerverbindlichkeiten 0,00
24.7 Andere Transferverbindlichkeiten 0,00
25 Sonstige Verbindlichkeiten 0,00
2.5.1 _Durchlaufende Posten 0,00
252 Abzufihrende Gewerbesteuer 0,00
25.3 Empfangene Anzahlungen 0,00
254 Andere sonstige Verbindlichkeiten 1.575,89
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Bericht tiber die Priifung der ersten Erdffnungsbilanz zum 01.01.2010 der Gemeinde Emtinghausen .
3. | Rackstellungen 86.031,09
34 Pensionsrickstellungen und ahnliche Verpfiichtungen 10,00
davon Versorgungsrilickstellungen : 0,00
und Beihilferlickstellungen 0,00
3. Ruickstellungen fiir Altersteilzeitarbeit und ahnliche MaRnahmen 6.907,31
3.2.1 “Riickstellungen fiir nicht genommenen Urlaub 0,00
3.2.2 Rockstellungen fir geleistete Oberstunden 0,00
3.3 "Rickstellungen flir unterlassene Instandhaltung 0,00
34 Rickstellungen flir Rekultivierung / Nachsorge von Abfalldeponien 0,00
3.5 Riickstellungen fur die Sanierung von Altlasten 0,00
3.6 Ruckstellungen Finanzausgieich und Steuerschuldverhélinisse 75.300,00
37 Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Blirgschaften, 0,00

Gewdhrieistungen und anhéingigen Gerichtsverfahren

38 Andere Riickstellungen ’ 3.823,78
4. | Passive Rechnungsabgrenzung 3.843,95
Bilanzsumme Passiva 3.930.286,45 |
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Bericht iber die Prilfung der ersten Erdffnungsbilanz zum 01.01.2010 der Gemeinde Emtinghausen

4 Priifung der aktiven Bilanzposten

immaterielles Vermdgen, Sachvermégen, Finanzvermdégen

Auf der Aktivseite der Bilanz wird das bewertete Vermogen des Gemeinde Emtmghausen
ausgewiesen.

* Dazu zahlen u. a. die immateriellen Vermégensgegenstidnde aus gelelstete_n Zuwendungen,
das Sachvermdgen (unbebaute und bebaute Grundstiicke, Infrastrukturvermdgen wie z. B.
Straen, Maschinen und technische Anlagen sowie Fahrzeuge der Gemeinde) und das
Finanzvermégen (6ffentlich- und privatrechtliche Forderungen der Gemeinde).

Diese Seite représentlert die Mittelverwendung bzw. das historisch vorhandene Vermégen.

4.1 Immaterielles Vermégen o 1.276,00 €

(Bilanzposition 1)

(Bilanzposition 1.4)

Als immaterielies Vermogen hat die Gemeinde an Dritte geleistete Investitionszuwendungen
ausgewiesen.

Grundsétzlich gilt, dass geleistete lnvestltconszuwelsungen und -zuschisse als immaterielle
Vermbgensgegenstande aktiviert und planmamig abgeschrieben werden

(§ 42 Abs. 4 GemHKVO). im Rahmen der EOB besteht allerdings ein Wahlrecht und es kann

auf die Aktivierung geleisteter lnvestltlonszuweisungen und —zuschisse verzichtet werden
(§ 60 Abs. § GemHKVO) .

Die Gemeinde hat sich fiir eine Aktivierung geleisteter lnve_stitibnszuweisungen und -zuschiisse
‘entschieden. Begriindet wird dies. damit, dass das Wabhirecht nur fir die EOB besteht und vor
allem nur fiir die geleisteten, nicht aber fir die erhaltenen Zuweisungen und Zuschiisse. Es

. entstiinde somit eine erhebliche Schieflage in der Bilanz, wenn diese Finanzstrome nur einseitig

abgebildet wiirden. Zudem wurden die geleisteten Investitionszuwendungen zumindest
teilweise mit Krediten finanziert, die ihrerseits in der EOB volistandig auszuweisen sind.
Die Werte wurden ordnungsgemafR nachgewiesen.

4.2 Sachvermdgen 3.754.794,53 €
(Bilanzposition 2.)

_ Das Sachvermdgen dient der Gemeinde zur dauerhaften Erfiillung ihrer Aufgaben und stelit den

grofiten Bilanzposten der Eréffnungsbilanz dar.

Aus dem Bereich des Sachvermégens wurden mit unbebauten und bebauten Grundstiicken,

- dem Infrastrukturvermdgen, den Fahrzeugen und der Betriebs- und Geschéftsausstattung der

Gemeinde vier grofle Bilanzpositionen einer ausfihriicheren Priifung unterzogen.

Das RPA hat die Vollstandigkeit und OrdnungsmaBigkeit des Sachvermégens anhand
zahireicher Stichproben gepriift. Beanstandungen haben sich nicht ergeben. Es ist davon
auszugehen, dass alle Vermogensgegenstinde der Gemeinde mit hinreichender Sicherheit
erfasst und in der Bilanz ausgewiesen sind. Es haben sich im Rahmen der Prifung keine
Anhaltspunkte fir eine fehlerhafte Bewertung ergeben. Die Art und Héhe der Bewertung der
Vermdgensgegenstinde entspricht den bestehenden Bestimmungen.
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4.2.1 Unbebaute und bebaute Grundstiicke 1.058.768,94 €

(Bilanzposition 2. 1)
(Bilanzposition 2.2)

Der Bestand an Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten wurde aus dem
Liegenschaftskataster ermittelt. Auf dieser Grundlage ist die volistandige Erfassung alter im
Eigentum der Gemeinde stehenden Grundstiicke sichergestelit.

Zu den unbebauten Grundstiicken gehéren Ausgleichsflachen, Griin- und Ackerland.

Auf den bebauten Grundstiicken befinden sich Gebdude und Aufbauten wie insbesondere

Sport- und Freizeitgebdude (z. B. Kassen- und Geratehaus Sportplatz, Trainingsplatz sowie die
Mihie Emtinghausen).

Der Ansatz der Vermogensgegenstande erfolgte mit dem Anschaffungs- oder Herstellungswert,
vermindert um die darauf basierenden Abschreibungen. Konnte dieser Wert nicht mit
vertretbarem Aufwand ermittelt werden, so wurde der auf den Anschaffungs- oder
Herstellungszeitpunkt riickindizierte Zeitwert am 01.01.2010 als Anschaffungs- oder
Herstellungswert angesetzt.

4.2.2 infrastrukturvermogen . 4 2.659.102,34 € .

(Bilanzposition 2.3) .

Zum unbeweglichen Sachanlagevermogen zhlt auch das Infrastrukturvermégen. Es umfasst
die offentlichen Einrichtungen, die ausschliefllich nach ihrer Bauweise und Funktion fir den
Sffentlichen Gemeingebrauch bestimmt sind (insbesondere Straflen, Wege, Platze,
Verkehrsienkungsaniagen, Bricken und Tunnel, StraBenbeleuchtung, Schilder usw.).

Die Erfassung und Bewertung des Infrastrukturvermégens erfolgte in verschiedenen
Abschnitten. Die im Eigentum der Gemeinde stehenden StraBen wurden wie die Grundstiicke
{iber das Liegenschaftskataster ermittelt. Die Bewertung nahm die Gemeinde anhand einer
Auswertung der Vermdgenshaushalte der letzten 30 Jahre vor, Straen und Wege, die in

diesem Zeitraum nicht gebaut bzw_emeuert wurden, smdmapexiasst, mussten aber nicht
separat bewertet werden, da sie abgeschrieben sind.

4.2.3 Betriebs- und Geschéﬂsausshttung 31.484,53 €
(Bilanzposition 2.7)

Der Grofteil dieses Postens entfilit auf die Innen- und AuBenelnnchtung des Kindergartens.

43 Finanzvermégen 12.875,46 €

Unter dem Fmanzvermbgen sind die &ffentlich rechtlichen Forderungen der Gemeinde
Emtinghausen zusammengefasst.

Ausgangswert fiir die Bilanzierung der Forderungen waren die Kassenreste der Gemeinde im
gepriften kameralen Abschiuss fiir das Haushalts;ahr 2009.

Diese wurden entsprechend der Forderungsart in der Bilanz aufgeteilt in Forderungen aus
Transferleistungen und éffentlich-rechtliche und privatrechtlichen Forderungen
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Die Gemeinde EmtinghaUSen hat zum Bilanzstichtag 6ffentlich rechtliche Forderungen aus
Dienstleistungen (wie z. B. Kindergartengebiihren) in Héhe von 1.017,18 € und

Forderungen aus bisher nicht gezahlten kommunalen Steuern (insbesondere Grundsteuer B
und Gewerbesteuer) in H6he von 11.858,28 €.

4.4 Liquide Mittel | 161.340,46 €
(Bilanzposition 4.) . - |

Unter den liquiden Mitteln sind der Bar- sowie die Kontenbesténde der Gemeinde mit einem
Guthaben in H6he von insgesamt 161.340,46 € nachgewiesen.
Beanstandungen haben sich nicht ergeben. -

5 Priifung der passiven Bilanzposten

Die Paséivseite def Bilanz reprasentiert die Mittelherkunft. Sie weist Verbindlichkeiten,
Rackstellungen und das Eigenkapital der Gemeinde Emtinghausen aus.

5.1 Nettoposition | 3.838.835,52 €

Die Nettoposition stellt das kommunale Eigenkapital der Gemeinde Emtinghausen dar und wird
dort als Differenz zwischen dem Vermégen auf der Aktivseite der Bilanz und den Schulden auf
der Passivseite errechnet. Die Nettoposition gliedert sich in die Posten Basis-Reinvermégen,
Ricklagen, Jahresergebnis und Sonderposten (SoPo).

8.1.1 Basis-Reinvermdgen

{Bilanzposition 1.1) ' 2.557-864,10 €

Das Basis-Reinvermégen gliedert sich in die Bilanzpositionen Reinvermdgen und evtl.
Sollfehibetrag aus dem letzten kameralen Abschluss.

5.1.1.1 Reinvermégen o 2.557.864,10 €
-(Bilanzposition 1.1.1) o |

Bei dem Reinvermégen handelt es sich um eine Restgrée, die als Ergebnis der Differenz aus
Vermégen und Schulden entsteht.

Es wurde hier mathematisch korrekt ermittelt.

5.1.2 Sonderposten - 1.280.971,42 €
(Bilanzposition 1.4) - '
Sonderposten (SoPo) stellen eine besondere Position dar, da sie hinsichtlich der erhaltenen

Zuschisse ohne Riickzahlungsverpflichtung zum Teil Eigenkapitalcharakter und hinsichtlich
des Geblhrenausgleichs zum Teil Fremdkapitaicharakter haben.’

Zur Emittlung der erhaltenen Zuwendungen hat die Gemeinde die Rechnungsergebnisse ihrer
kameralen Jahresabschliisse seit 1983 aufbereitet. '

i KGSt; ABC Neues Haushaltsrecht, S. 63
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51.2.1 Sonderposten aus Zuwendungen und Umlagen fur 666.106,56 €
Vermégensgegenstéande :

(leanzposmon 1.4.1)

im kommunalen Bereich kommt der Finanzierung von Investitionen bzw. der Anschaffung von

werthaltigen Vermégensgegensténden eine besondere Bedeutung zu. Um diese Zuwendungen

bilanziell abbilden zu kénnen, werden SoPo gebildet. Im Falle von erhaltenen Zuwendungen ist

der SoPo auf der Passivseite als Gegenposition zu dem Vermogensgegenstand abzubilden, der

mit Hilfe der Zuwendung finanziert wurde.

Da der SoPo parallel zur Abschreibung des Vermdgensgegenstandes ertragswirksam aufgeldst

wird, wird somit der Aufwand aus den Abschreibungen entsprechend der tatséchlichen
Belastung komglert

Die Hohe der Zuweisungen und Zuschiisse wurde vom RPA im Rahmen der Erfassung und

Bewertung des Sachvermogens stichprobenweise mit geprift. Im Rahmen der meung haben
sich keine Anhaltspunkte fir eine fehlerhafte Bilanzierung ergeben.

5.1.2.2 Sonderposten aus Beitrédgen und dhnlichen Entgelten 610.118,21 €
(Bilanzposition 1.4.2)

Dieser Bilanzposten bildet Abwasserbeitrdge nach dem Nds. Kommunalabgabengesetz (NKAG)
ab, die die Gemeinde als Aufwandsersatz fir die Herstellung, Anschaffung und vaesterung
offentlicher Einrichtungen und Anlagen erheben darf.

Die Werte wurden ordnungsgemé&f} nachgewiesen.

5. 1 23 So stige Sondemposten ' 4.746,65 €
izposition 1.4.6

Unter diesen Sonderposten sind zwei zweckgebundene Spenden fiir Investltlonen der
Gemeinde verbucht.

Der Wertansatz der Bilanzposition erfolgte ordnungsgemaf.

5.2 Schulden und Verbindlichkeiten 1.575,89 €

(Bilanzposition 2)

Die Gemeinde Emtinghausen hat zum Bilanzstichtag keine Geldschulden und keine
Verbindlichkeiten aus Kreditgeschaften oder Lieferung und Leistung.

5.2.1 Andere sonstige Verbindlichkeiten 1.575,89 €
Bilanzpositior
Unter dieser Bilanzposition werden die saldlerten kameralen Vorschuss- und Verwahrgelder
dargestelit.

Es handelt sich hierbei um verwahrte Sicherheitsleistungen anlasslich von Baumafnahmen der
Gemeinde und um eine verwahrte Mietkaution fir eine gemeindeeigene Wohnung.

Die im letzten kameralen Haushalt als Vorschiisse und Verwahrgelder behandelten Betrage
wurden im saldierten Ergebnls in richtiger Héhe in die EOB (ibertragen.
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5.3 Riicksteliungen 86.031,09 €

“(BilanggositiOn 3)

5.3.1 Riickstellungen fiir Altersteilzeitarbeit und dhnliche
MaBnahmen (Resturlaub und Mehrarbeitsstunden)

(leanzgosmon 3.2)

Es handelt sich bei dieser Bllanzposmon um durch Vorleistungen der Beschéftigten verursachte
Personalaufwendungen, die aufgrund des Periodisierungsprinzips dem Haushaltsjahr
zugeordnet werden, in dem sie erbracht worden sind.

Aufwendungen fir nicht genommenen Urlaub und Aufwendungen fir Zeitguthaben
(Uberstunden/Mehrarbeitszeiten) erfiillen den Riickstellungstatbestand als ungewisse -
Verbindlichkeiten. Somit sind Riickstellungen fiir nicht genommen Urlaub und die Zeitguthaben
geméB § 43 GemHKVO zu bilden, ohne ausdriicklich in der dortigen Aufzahlung genannt zu

sein.
Der Wertansatz der Bilanzposition erfolgte ordnungsgemag.

o B 0 ARG

6.907,31 €

5.3.2 Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und o v
von Steuerschuldverhiltnissen | ~75:300,00€

(Bilanzposition 3.6)

im Rahmen des Finanzausgleichs fallien hlerunter die von kreisangehérigen Gemeinden zu
zahlende Kreisumiage und Samtgemeindeumlage.

Gem. § 95 Abs. 2 NGO i. V. m. § 43 Abs. 1 Nr. 6 GemHKVO sind fir ungewisse
Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs Riickstellungen zu bilden. Es handelt sich
somit um eine Pﬂlchtruckstellung

Prafungsseitig wird die von der Gemeinde Emtinghausen gewéhite Ermittiungsmethode nicht
beanstandet.
. Gem. § 44 Abs. 5 GemHKVO soll die angewandte Bewertungsmethode in den Folgejahren
~beibehalten-werden.

Die Kostenschitzung war nachvollznehbar S0 dass die Betrage korrekt in die Eréffnungsbilanz
eingestellt wurden.

6.3.3 Andere Riickstellungen 3.823,78 €
(Bilanzposition 3.8)

Der hier eingestelite Betrag stelit die im letzten kameralen Haushaltsjahr gebildeten
Haushaltsausgabereste fur die von der Gemeinde erteilten Auftrdge an Dritte dar, die jedoch
am (I’Ende des Haushaltsjahres noch nicht durch eine Leistung und Lieferung des Dritten erfilit
wurden

Eine Zahlungsverpﬂlchtung (Rechnung liegt nicht vor) ist bisher nicht entstanden

Dle',sq &;dmgt eine Uberleitung des Anspruches auf Leistung und Lieferung gegeniiber Dritten
ins ‘

M oF
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Der Betrag ist in der Bllanzposmon JAndere Ruckstellungen auszuweisen. Dle Vorgehenswe|se
dient einer pragmatischen Uberleitung der kameral gebildeten Haushaltsreste im
Verwaltungshaushait auf das doppische Rechnungswesen.

Sie ist nur einmalig im Rahmen der Uberieitung anzuwenden.

Die Betrage ergeben sich nachvoliziehbar aus dem letzten kameralen Abschluss und wurden
korrekt in die Erdffnungsbilanz eingesteilit. '

5.4 Passive Rechnungsabgrenzung | . 3.84395€

(Bilanzposition 4.)
PRAP sind Einzahlungen vor dem Abschlussstichtag, wobei der Ertrag fir eine bestlmmte Zeit

nach diesem Stichtag anfalit.
Es handeit sich hierbei um Vorgénge, die im letzten kameralen Haushaltsjahr liquiditatswirksam
sind, deren Ergebnisbetrag jedoch in einen anderen Abrechnungszeitraum gehért.

PRAP werden gebildet, um eine periodengerechte Erfolgsermittiung zu gewahrieisten, sie
stellen eine Art Verbindlichkeit dar. Durch zeitliche und sachliche Abgrenzung werden die
Abgrenzungsposten im Geschéftsjahr heraus und anderen Geschéftsjahren zugerechnet.

Die im letzten kameralen Abschluss verbuchten sog. Ist-Vorgriffe (Emzahlungen) wurden
korrekt in d|e EOB ibertragen.

6 Priifungsfeststellungen zum Anhang

Die Gemeinde Emtinghausen hat ihre EOB in einem Anhang zu erldutern.

Dem Anhang der Ersten Erdffnungsbilanz sind gem. § 100 Abs. 3 NGO eine Anlageniibersicht,
eine Schuldentbersicht, eine Forderungstibersicht und eine Ubersicht tiber die in das folgende
Jabr zu {ibertragenden Haushaltsermachtigungen (sog. Anlagen zum Anhang) beizufligen. in
den Anhang werden diejenigen Angaben aufgenommen, die zu den einzeinen Posten der
Bilanz zum Versténdnis-sachversténdiger Dritter notwendig oder vorgeschrieben sind. Dazu
zahlen insbesondere die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden und evtl.

= Abweichungen davon.

Der Funktion des Anhangs wurde in ausreichendem MaRBe nachgekommen. Die Anlagen zum
Anhang sind ordnungsgemag erstelit worden.
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7 Bescheinigung und Bestitigungsvermerk

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Verden hat die Erbffnungsbllanz zum 01.01 2010
der Gemeinde Emtinghausen geprift. :

| ‘Zur Prufung lag die Eréffnungsbilanz mit dem Anhang vor. im Rahmen der Priifung wurden die

Nachweise fur die Angaben in der Erbffnungsbilanz Uberwiegend auf der Basis umfangreicher
Stichproben beurteilt.

Die Prifung umfasste die Beurteilung der angewandten Bl|an11erungs- Bewertungs- und
Gliederungsgrundsatze. In die Priffung wurden das Inventar sowie die Belege und die Angaben
Uber die Nutzungsdauer der Vermoégensgegensténde einbezogen.

Die Ertffnungsbilanz der Gemeinde Emtinghausen zum 01.01.2010 entspricht nach der

. pflichtgemé&Ben Prifung durch das RPA des Landkreises Verden den gesetzlichen Vorschriften

und bildet die Vermogens-, Finanz- und Schuldenlage der Gemeinde Emtinghausen zutreffend
ab.

Verden(Aller), 25.02.2013

Ehlers StriBmann ébe




Gemeinde Emtinghausen Beschlussvorlage
g ' ' (X) 6ffentlich
( ) nicht 6ffentlich

Amt / Aktenzeichen Datum Dfu-cksa-chen Nr.
$/1/022-01 u. 5/1/742-02/1 12.03.2013 E A 42
 Beratungsfolge | _ Ergebnis
i Sitzungstag TOP Einstimmig Ja Nein . Enthaltung
Rat Emtinghauserj B 16.04.2013 M

Ubertragung der Zustindigkeit fiir Tourismusangelegenheiten

Beschlussvorschlag:

Die Gemeinde Emtinghausen libertragt die Zustandigkeit fiir Tourismusangelegenheiten
gem. § 98 Abs. 1 S. 2 NKomVG auf die Samtgemeinde Thedinghausen.

Sachverhalt:

Seit dem Jahre 2007 ist die Samtgemeinde Thedinghausen Gesellschafterin der Mittelweser-
touristik GmbH in Nienburg. Die Samtgemeinde Thedinghausen hat sich damit unter dem
Dach der Mittelweser-Touristik GmbH als offizielle Reiseregion im Land Niedersachsen posi-
tioniert. Durch die Marketingaktivititen der Mittelweser-Touristik GmbH mit den Produktli-
nien Landidylle, Radlerparadies und Wassererlebnis und die Férderung iberregionaler Ein-
zelprodukte ist der Wirtschaftsfaktor Tourismus in der Samtgemeinde Thedinghausen in den
letzten Jahren stindig weiter ausgebaut worden.

Bei den Tourismusangelegenheiten handelt es sich um freiwillige Aufgaben des eigenen Wir-
kungskreises der Gemeinde. Sie werden freiwillig ibernommen, d. h. die Gemeinde ist frei in
Ihrer Entscheidung iber das ,Ob“ und das ,Wie” der Aufgabenerfillung.

Touristisches Highlight und damit Leuchtturmprojekt fiir alle Mitgliedsgemeinden ist das
direkt am Weser-Radweg gelegene Schloss Erbhof mit angrenzendem Baumpark in der Ge-
‘meinde Thedinghausen, aber auch die touristischen Angebote in den Mitgliedsgemeinden
sollen weiter entwickelt und geférdert werden.

Die von der Samtgemeinde Thedinghausen getitigten Investitionen fiir die touristische In-
frastruktur (z.B. Rundweg im Baumpark, Radwegebeschilderung, Infotafeln an der Blender-
Tour) sind sowohl fiir die einheimische Bevélkerung und Géste als auch fiir potenzielle Neu-
birger sehr attraktiv und kénnten sich als Standortvorteil erweisen.
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‘Das einheitliche Erscheinungsbild (Corporate Design) der Samtgemeinde Thedinghausen mit
dem Lowen-Logo , das sich jetzt bereits in der Produktlinie mit Infobroschiire, Flyer Léwen-

- spur, Flyer Schloss Erbhof, Flyer Gastefiihrungen, Représentationsmappen, Kugelschreiber,

Infotafel/Zimmernachweis am Parkplatz gegeniiber dem Rathaus u.a. wieder findet, solite

zukiinftig beibehalten werden. -

Bei gemeindlichen Projekten kdnnte die Ind:v:dualltat der Mltglledsgememden durch die
Aufnahme des Gemeindewappens neben dem Léwen- Logo wie z.B. beim neuen Flyer ,Die
Blender-Tour” hervorgehoben werden. :

Selbstverstandlich erfolgt bei der Entwicklung neuer touristischer Angebote eine Abstlm-
mung mit den Mitgliedsgemeinden.

In den letzten Jahren wurden die Tourismusaufgaben bereits in Ubereinstimmung mit den
Mitgliedsgemeinden von der Samtgemeinde iibernommen. Die erforderlichen finanziellen
Mittel wurden im Etat der Samtgemeinde Thedinghausen bereit gestellt. Eine formale Uber-
tragung der Zustandigkeit ist bisher jedoch nicht erfolgt und sollte auch im Hinblick auf die
Beantragung von EU-FGrdermitteln nachgeholt werden.

Aus den vorgenannten Griinden wird deshalb die Ubertragung der Zustandigkeit auf die
Samtgemeinde vorgeschlagen. :

.

Der Gemelridedlrektor

57
74

(//I | ' {4{

U:\Word\Tourismus\BVZustéindigkeitTourismu.s-Emtinghausen.d(_)c



Gemeinde Emtinghausen - Beschlussvorlage
( ) offentlich
() nicht 6ffentlich

| Amt / Aktenzeichen Datum [ Drucksachen Nr.
S1/033-00 _ | 07.06.2013 E. A A7), ¥
Beratungsfolge | - | Ergebnis
' _ | Sitzungstag TOP‘ Einstimmig Ja Nein | Enthaltung
Rat | %00 o | A2

Betreff: Anwendung des gemeinsamen Runderlasses des MW, der Staatskanzlei und der
iibrigen Ministerien v. 03.12.2012 iiber das éffentliche Auftragswesen

Beschlussvorschlag:

Die Gemeinde Emtinghausen wendet im Rahmen ihres 6ffentlichen Auftragswesens den ge-
meinsamen Runderlass des MW, der Staatskanzlei und der tibrigen Ministerien vom
03.12.2012 zur Festsetzung von Wertgrenzen unterhalb der geltenden EU-Schwellenwerte fiir
1. Bauauftrige (VOB/A) und 2. Liefer- und Leistungsauftrige (VOL/A) an.

Sachverhalt:

Zur Beschleunigung von investiven MaBnahmen hatte die Landesregierung angesichts der
Wirtschaftskrise 2008 Wertgrenzen festgelegt, bis zu denen Bauauftrige und Dienstleistungs-
oder Lieferauftrige verfahrensvereinfacht bis zum 31.12.2011 vergeben werden diirfen. Die
Resonanz aus der Vergabepraxis war positiv, bemingelt wurde jedoch das keine bundesweit
einheitliche Regelungen bestehen. Die Angelegenheit wird in den Bundesgremien beraten um
gemeinsame verfahrensvereinfachende Vergaberegeln unterhalb der Europaschwellen bei
Bund und Léndern zu erreichen. Als Interimsregelung wurden fiir das Jahr 2012 folgende
Wertgrenzen festgelegt, die bis zum 31.12.2013 verldngert wurden:

VOB: . . '
Beschrinkte Ausschreibungen: 1.000.000 € Freihidndige Vergaben: 75.000 €
VOL: _

Beschriinkte Ausschreibungen: 100.000 € Freihéndige Vergaben: 50.000 €

Die entsprechenden Runderlasse sind in der Anlage beigefiigt. Gem. Ziff. 6 des gem. Rd.Exl.
v.25.11.2011 wird den kommunalen Korperschaften die Anwendung der im Erlass enthalte-
nen Regelungen empfohlen.

Um bei Vergaben bis zum 31.12.2013 auch in der Gemeinde Emtinghausen flexibler zu sein,
- sollte s jltens des Rates beschlossen werden, den Erlass fiir d1e Gemeinde Emtinghausen an-
zuwe
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Offentliches Auftragswesen;
Festisetzung von Wertgrenzen unterhalb
der geitenden EU-Schwellenwerte fiir
1. Bauauftrige (VOB/A) .
1 2. Liefer- und Dienstleistungsaufirdge (VOL/A)

Gem. RdErl. d. MW, d. StK u. d. {ibr. Min. v. 25. 11. 2011
— 24-32570 —

— VORIS 72080 —

Bezug: Beschl. d. LReg. v. 16. 12. 2008 (Nds. MBI 2009 S. 66)
— VORIS 20480 —

- 1. Aligemeines

1.1 Zur Beschleunigung von investiven MaBnahmen hatte die Landesregierung angesichts der Wirt-
schaftskrise seit 2008 Wertgrenzen mit erganzenden Regelungen fir beschrénkte Ausschreibungen
und freihandige Vergaben festgelegt, bis zu denen Bauauftrage und Dienstleistungs- oder Lieferauf-
trage verfahrensvereinfacht bis zum 31. 12. 2011 vergeben werden diirfen. Von der besonderen
Dringlichkeit i. S. des § 3 VOB/A bzw. § 3 VOL/A war generell auszugehen.

Die Riickmeldungen aus der Vergabepraxis in Niedersachsen zu den eingefiihrten Wertgrenzen wa-
ren grundsétzlich positiv. Bemangelt wurden allerdings die seit dem Jahr 2011 nicht bundesweit ein-
heitlichen Regelungen, die als nicht praxisgerecht und teilwsise als zu hoch empfunden werden. Nie-
dersachsen hat daher die Vereinheitlichung der Lénderregelungen, die Neubewertung der bereits in
der VOB/A enthaltenen Wertgrenzen und die Einflihrung von Wertgrenzen in die VOL/A den zustandi-
gen Bundesgremien zur Erérterung vorgelegt. Ziel ist es, ab dem Jahr 2013 gemeinsame verfahrens-
vereinfachende Vergaberegeln unterhalb der Europaschwellen bei Bund und Landern zu erreichen.

1.2 Fir das Jahr 2012 werden daher als Interimsregelung die nachfolgenden Wertgrenzen festgelegt.

2. Bauauftrige nach der VOB/A

2.1 Beschrinkte Ausschreibungen

Bis zu einer Werigrenze von 1 Mio. EUR (ohne Umsatzsteuer) diirfen ohne weitere Einzelbegriindung

Bauvergaben im Wege der beschrankten Ausschreibung vorgenommen werden. Dabei ist unter Hin-

weis auf die VOB/A - Regelungen zur Teilnahme am Wettbewerb und zur Dokumentation Folgendes
zu beachten:

— Es sind grundsétzlich mindestens flinf geeignete Unternehmen zur Angebotsabgabe aufzufordern.
Dabei sollte sichergestellt werden, dass mindestens ein Unternehmen aus diesem Kreis in den zu-
rackliegenden zwdlf Monaten von der Vergabestelle keinen Auftrag erhalten hat.

— Zur Starkung des Wettbewerbs und zur Vermeidung von Diskriminierungen ist der Kreis der Unter-
nehmen in der Regel weit zu fassen, d. h. auch nicht ortsanséssige Unternehmen sind zu beteiligen.
— In der Dokumentation des Vergabeverfahrens sind die Griinde fir die Auswahlentscheidung nach-
vollziehbar darzulegen. Abweichungen von den vorgenannten Vergaberegeln sind gesondert zu be-
griinden. .

2.2 Freihdandige Vergaben : )
Freihdndige Bauvergaben diirfen bis zu einer Wertgrenze von 75 000 EUR (ohne Umsatzsteuer) ohne
weitere Einzelbegrindung vorgenommen werden. Dabei ist Folgendes zu beachten:

— Es sind grundsétiziich mindestens drei geeignete Unternehmen zur Angebotsabgabe aufzufordern.
Dabei sollte sichergestellt werden, dass mindestens ein Unternehmen aus diesem Kreis in den zu-
riicklisgenden zwdlf Monaten von der Vergabestelle keinen Auftrag erhalten hat.

— Zur Stérkung des Wettbewerbs und zur Vermeidung von Diskriminierungen ist der Kreis der Unter-
nehmen in der Regel weit zu fassen, d. h. auch nicht ortsansassige Unternehmen sind zu beteiligen.



— In der Dokumentation des Vergabéverfahrens sind die Griinde fur die Auswahlentscheidung nach-
volliziehbar darzulegen. Abweichungen von den vorgenannten Vergaberegeln smd gesondert zu be—
grinden.

2.3 Nachwels der Eigriung

Zum Nachweis der Eignung sollten von mchtpraquahfuznerten Unternehmen grundsatzhch E|generkla-
rungen akzeptiert werden, die durch Bescheinigungen zu bestétigen sind, falls das Angebot eines
solchen Unternehmens in die engere Wah! kommt. Die Regelungen des MF zum Nachweis der Eig-
nung durch Pragualifikation flr den Geschéftsbereich des staatlichen Hochbaus sowie die entspre-
chenden Regelungen des MW fiir den StraBen- und Briickenbau bleiben hiervon unberiihrt.

3. Liefer- und Dienstleisiungsauftréige nach der VOL/A

3.1 Beschriinkte Ausschreibungen _ '

Bis zu einer Wertgrenze von 100 000 EUR (ohne Umsatzsteuer) diirfen ohne weitere Einzelbegrin-
dung Vergaben im Wege der beschrankten Ausschreibung vorgenommen werden. Dabei ist unter
Hinweis auf die VOL/A - Regelungen zur Téilnahme am Wettbewerb und zur Dokumentation Folgen-
_des zu beachten:

— Es sind grundséatzlich mindestens finf geeignete U'ntemehmen zur Angebotsabgabe aufzufordern.
Dabei sollte sichergestelit werden, dass mindestens ein Unternehmen aus diesem Kreis in den zu-
ruckliegenden zwolf Monaten von der Vergabestelle keinen Auftrag erhalten hat. .

— Zur Starkung des Wettbewerbs und zur Vermeidung von Diskriminierungen ist der Kreis der Unter-
nehimen in der Regel weit zu fassen, d. h. auch nicht ortsansassige Unternehmen sind zu beteiligen.
— In der Dokumentation des Vergabeverfahrens sind die Griinde flr die Auswahlentscheidung nach-
voliziehbar darzulegen. Abweichungen von den vorgenannten Vergaberegeéln sind gesondert zu be-
grinden.

3.2 Freihédndige Vergaben '
Freihandige Vergaben darfen bis zu einer Wertgrenze von 50 000 EUR (ohne Umsatzsteuer) ohne
weitere Einzelbegriindung vorgenommen werden. Dabei ist Folgendes zu beachten:

— Es sind grundsétzlich mindestens drei geeignete Unternehmen zur Angebotsabgabe aufzufordern.
Dabei sollte sichergestellt werden, dass mindestens ein Unternehmen aus diesem Kreis in den zy-
riickliegenden zwolf Monaten von der Vergabestelle keinen Auftrag erhalten hat.

- Zur Starkung des Wettbewerbs und zur Vermeidung von Diskriminierungen ist der Kreis der Unter-
nehmen in der Regel weit zu fassen, d. h. auch nicht ortsanséssige Unternehmen sind zu.beteiligen.
— In der Dokumentation des Vergabeverfahrens sind die Grinde flir die Auswahlentscheidung nach-
- vollziehbar darzulegen. Abweichungen von den vorgenannten Vergaberegeln sind gesondert zu be-
grunden

4. Ermittlung des Auftragswertes

Vor Einleitung eines Vergabeverfahrens nach Nummer 2 oder 3 ist geméaB den Bestimmungen des

§ 3 VgV zunéchst die Gesamtvergiitung der vorgesehenen Leistung einer (Bau-)MaBnahme sorgféltig
zu schatzen. Wird hiernach der jeweilige EU-Schwellenwert geméB § 2 VgV nicht erreicht, so gelten
die unter Nummer 2 oder 3 festgesetzten Wertgrenzen jeweils bezogen auf die zu vergebende Leis-
tung (Einzelauftrage nach Losen, Gewerken). Dabei darf der Wert eines beabsichtigten Auftrages
nicht in der Absicht geschétzt oder aufgeteilt werden, um hierdurch in den Anwendungsbereich des
Erlasses zu gelangen.

5. Ex-post-Transparenz
Zur effektiven Vorbeugung gegen UnregelmaBigkeiten (z. B. Korruption, ungerechtfemgte Bevorzu-
gung ortsansassiger oder ortsnaher Unternehmen) sind im Anschluss an ein durchgefiihrtes Vergabe-
verfahren nach Nummer2 oder 3 vom Auftraggeber folgende Mindestangaben i. S. einer nachtrégti-

. chen Transparenz unverziiglich zu verdffentlichen, sofern das jeweilige Auftragsvolumen einen Wert
von 25 000 EUR (ohne Umsatzsteuer) Gberschreitet:



— Name und Anschrift des Auftraggebers,
— Ort der Auftragsausfiihrung,

— Auftragsgegenstand, .

— Name und Anschrift des Auftragnehmers.

Die Verdffentlichung der vorgenannten Angaben hat auf der Internetseite des Auftraggebers und zu-
sétzlich auf der Internetseite www.bund.de zu erfolgen. Die Dauer der Veréffentlichung betragt bei
Vergaben gem&B Nummer 2 sechs Monate, bei Vergaben gemaB Nummer 3 drei Monate.

6. Hinweise, Empfehlungen
6.1 Erganzend wird auf die Beachtung des Bezugsbeschlusses (Antikorruptiohsrichtlinie) hingewiesen.
6.2 Den kommunalen Kérperschaften wird die Anwendung dieser Regelung empfohlen. ‘

[ Schlussbestlmmungen
Dieser RdErl. tritt am 1.1.2012 in Kraft und mit Ablauf des 31.12.2012 auBer Kraft.

An die

Dienststellen der Landesverwaltung

Region Hannover, Landkreise, Gemeinden, Samtgemeinden, Zweckverbinde,

sonstigen Korperschaften, Stiftungen und Anstalten des &ffentlichen Rechts,

nach § 98 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen betroffenen juristischen Personen des Privatrechts



Offentliches Auftragswesen;
Festsetzung von Wertgrenzen
unterhalb der geltenden EU-Schwellenwerte flir
1. Bauauftrage (VOB/A),

2. Liefer- und Dienstieistungsauftrage (VOL/A)

Gem. RAETL. d. MW, d. StK u. d. iibr. Min. v. 03.12.2012
_ 16-32570 — '

— VORIS 72080 —

Bezug: Gem. RAErl. v. 25.11.2011 (Nds. MBI. S. 898)
— VORIS 72080 — .

Der Bezugserlass wird mit Wirkung vom 06.12.2012 wie folgt geédndert:
1. Nummer 1.1 erhalt folgende Fassung:

1.1 Zur Beschleunigung von investiven MaBnahmen hatte die LReg angesichts
der Wirtschaftskrise seit 2008 Wertgrenzen mit ergédnzenden Regelungen fr
beschrinkte Ausschreibungen und freihandige Vergaben festgelegt, bis zu denen
Bauauftrage und Dienstleistungs- oder Lieferauftrage verfahrensvereinfacht bis zum
31.12. 2012 vergeben werden dlrfen. Von der besonderen Dringlichkeit i. S.des§3
- VOB/A bzw. § 3 VOL/A war generell auszugehen.

~ Niedersachsen setzt sich fiir die bundesweite Vereinheitlichung der seit 2011
existierenden unterschiedlichen Lénderregelungen, fir eine Neubewertung der
bereits in der VOB/A enthaltenen Wertgrenzen sowie flir die dauerhafte Einfihrung
von Wertgrenzen in die VOL/A ein. Derartige verfahrensvereinfachende, gleichartige
Vergaberegeln bei Bund und Landern fir Auftragsvergaben unterhalb der geitenden
Europaschwellen sind bislang nicht erreicht, der Abstimmungsprozess dauert an. Fir
die Vergabepraxis wird eine Ubergangslésung benétigt.” v

2. In Nummer 1.2 wird die Zahl ,2012" durch die Zahi ,-,2013“ ersetzt.

3. In Nummer 7 wird das Datum ,31.12.2012" durch das-DatUm 31.12.2013°
ersetzt.

An die

Dienststellen der Landesverwaltung

Region Hannover, Landkreise, Stadte, Gemeinden, Samtgemeinden, Zweckverbinde
und sonstigen Kérperschaften, Stiftungen und Anstalten des offentlichen Rechts,
nach § 98 GWB betroffenen juristischen Personen des Privatrechts

— Nc_is. MBI. Nr. 46/2012 S. 1



Gemeinde Emtinghausen - Mitteilungsvorlage
(X) offentlich
() nicht &ffentlich

Amt / Aktenzeichen Datum Drucksachen Nr.

1 S1/031-49 _ 11.06.2013 E A 1N hys

Beratungsfolge ' Ergebnis |
7 Sitzungstag | TOP | Einstimmig _Ja Nein Enthaltung

Rat . 24.06.2013 | A2,

Betreff; Riickbau von offentlichen Telekommunikationseinrichtungen
hier: Emtinghausen, Bremer Str. 39

- Inhalt der Mitteilung:

Die Telekom hat mitgeteilt, dass sie u.a. die Telekommunikationseinrichtung in Emtinghau-
sen, Bremer Str. 39 (Basistelefon*, keine Telefonzelle) abbauen méchte.

Grund dafiir sei, dass die Nutzung der 6ffentlichen Telekommunikationseinrichtungen in den
vergangenen Jahren extrem zuriick gegangen sei. Das Telefonierverhalten der Kunden habe
sich entscheidend verindert. Dieser Trend werde sich auch in den kommenden Jahren fortset-
zen. Der steigende Gebrauch mobiler Einrichtungen (Handys) mache das Telefonieren von
unterwegs, an 6ffentlichen Einrichtungen fiir die Kunden unattraktiv. Deshalb wolle die Tele-
kom die Infrastruktur entsprechend anpassen. Bei dem hier zum Riickbau vorgeschlagenen
offentlichen Telekommunikationsstandorten (auch zwei in Thedinghausen) handele es sich
nicht nur um sehr wenig bzw. gar nicht genutzte Standorte, sondern auch um Einrichtungen,
die in den letzten Jahren auf Grund von Vandalismus erheblich subventioniert wurden bzw.
aus diesem Grund gestdrt seien. AuBerdem werde durch deren weiteren Betrieb die Umwelt
fiir Anfahrten des Service (zur Kassettenentleerung und Reinigung) sowie durch Energiever-
brauch fiir Betrieb und Beleuchtunig unnétig belastet.

Die Gemeinde wurde gebeten, bis zum 05.07.2013 ihre Zustimmung zu den Abbauarbeiten
auf 6ffentlichem Grund zu geben. ' ‘

In dieser Angelegenheit hatte die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbinde vor
einiger Zeit mitgeteilt, dass die Deutsche Telekom AG zur Grundversorgung mit 6ffentlichen
Miinz- und Kartentelefonen verpflichtet sei. Es sei der Telekom aber auch gestattet, die
Kommunen um Zustimmung zum Abbau extrem unwirtschaftlicher 6ffentlicher Fernsprecher
zu bitten. Hier sollte die Kommune die Notwendigkeit des Verbleibs dieser offentlichen
Fernsprechanlagen priifen, denn trotz mangelnder Wirtschaftlichkeit konne ein 6ffentlicher
Fernsprecher zur notwendigen Grundversorgung gehoren. Sofern die Priifung die Entbehr-
lichkeit des offentlichen Fernsprechstandorts ergibt, wird empfohlen die Zustimmung zu ertei-
len. Soll der Standort jedoch erhalten bleiben, sollte auch die Zustimmung zum Abbau ver-



-2-

weigert werden. Die Kommunen seien nicht verpflichtet, diese Entscheidung gegeniiber der
- Telekom zu begriinden. '

Seitens der Verwaltung ist schwer einzuschitzen, wer, wann diese Einrichtung noch nutzt.
Evtl. haben die Gemeinderatsmitglieder hier weitergehende Kenntnisse. Sollten keine Beden-
ken grundsitzlicher Art bestehen, sollte die Zustimmung zum Abbau erteilt werden.

7
) A
Der GD//,{,* ,
"Iﬁ.\/ // 5

G by

*Der Funktionsumfang der Basisgeréte entspricht dem der Telefongerate an anderen &ffentlichen
Telefonstellen und ist unmittelbar mit dem von Kartentelefonen vergleichbar. Durch konsequente Ver-
einfachung wie Verzicht auf Wetterschutz und Beleuchtung sowie ,technische Intelligenz* im Endgerat
selbst lassen sich Basistelefone besonders kostenglinstig betreiben.

U:\Lotus\WordPro\BV\MV Abbau-BasistelefonE.doc



DrucksacheNr, €2 47. ¥z

S/3/449-03/2 . ‘ Thedinghausen, 21. Mirz 2013
' Stand: 21. Marz 2913

~ Kindertagesstidttenbedarfsplan
Kindergartenjahr 2013/2014
Hier: Geburtsjahrgdnge (01.07. bis 30.06. des Folgejahres)

Jahrginge 2005/ | 2006/ |2007/ 2010/ | 2011/ |2012/
~ |2006 |2007 |2008 011 | 2012 | 2013
Blender 33 30 R 22 14
| Emtinghausen 18 (12| 11 RS 12 | 8
Riede 23 22 22 27 17
Thedinghausen 48 | 53 57 e 59 31
Morsum , 28 20 28 17  20]
Gesamt 150 137 141 137 80

Zur Bekanntgabe imv RatSozialausschiissen der
- Gemeinden Blender, Riede, Thedinghausen

. eI issian Emtinghausen

gez. Leszinsky
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